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1. Praesentation

1.1 Resumé

Denne opgave vil besvare, hvordan det har vaeret muligt at gennemfgre et
vedvarende energiprojekt pa Samsg og derefter se pa, om dette har vaeret med til
at begrense de negative udviklingstendenser, der ellers er kendetegnende for de

danske udkantsomrader.

I besvarelsen af problemstillingen har vi anvendt tidsskriftsartikler, faglitteratur,
historisk materiale og rapporter. Vi vil ogsa introducere flere relevante teorier, der
pa hver deres made hjalper os til at besvare problemstillingen. Desuden har vi
foretaget to kvalitative interviews, der har givet os en indsigt i nogle vasentlige

forhold om Samsg og VE-@-projektet.

VE-@-projektet pa Samsg har veret en succes. For at fa projektet til at lykkes
konkluderer vi, at borgerinddragelsen har veret vesentlig. Til slut konkluderer vi,
at VE-@-projektet har haft positive effekter for Samsg, men at gen pa trods af
dette stadig er en del af udkantsomraderne i Danmark og de negative forhold, der

kendetegner disse.

1.2 Forord

Projektet er lavet pa baggrund af vores interesse for udkantsomraderne. Vi har
valgt at fokusere pa Samsg, da vi finder det interessant at kigge pa et
lokalsamfund, der forsgger at vende de negative tendenser vi ellers ser i disse
omrader. Vi vil gerne benytte lejligheden til at takke vores vejleder Peter Skriver,
der har bidraget med gode input og hjulpet med at spore os ind pa emnet. Det
videre arbejde med Samsg, hvor vi har faet indblik i VE-@-projektets
implementering og dets effekter for Samsg, har udelukkende kunnet lade sig ggre
med hjelp fra energiakademiets leder Sgren Hermansen, der velvilligt har ladet
sig interviewe. Endvidere vil vi ogsa gerne takke Sgren Stensgaard for bidraget
med kommunens vinkel pa projektet. Uden disse to interviewpersoner ville

projektet ikke vare blevet til noget.



1.3 Indledning

Der er i dagens Danmark en tendens til, at de udkantsomrader, der ellers tidligere
har levet hgjt pa landbrug og industri, langsomt dgr hen. Disse omrader er i dag i
stedet karakteriseret ved hgj arbejdslgshed, faldende befolkningstal og en generel
darlig demografisk sammensatning. Samsg har traditionelt set altid veret en del
af de tendenser, der karakteriserer udkantsomraderne, men pa den lille ¢ midt i
Kattegat, har man sat alle sejl ind for ikke at uddg. Med ambitionen om at overga
til 100 % vedvarende energi pa 10 ar, satte Samsg overliggeren hgjt, men i 2003
naede man malet. Fem ar forud for tidsplanen. Spgrgsmalet er sa om Samsgs
vedvarende energiprojekt har veret med til at modvirke de negative tendenser, der

ellers generelt karakteriserer de danske udkantsomrader.



2. Problemfelt og problemformulering

2.1 Problemfelt

Siden industrialiseringens indtog i Danmark i midten af 1800-tallet har der
foregaet en udtgmning af lokalsamfundene i store dele af de danske
udkantsomrader. Overgangen fra det traditionelle landbrugssamfund til
industrisamfund medfgrte en vandring fra land til by. Fenomenet har veret
gaeldende lige siden, og i dag findes der rundt omkring i Danmark sma
lokalsamfund, som ligger gde hen. Nar de unge og veluddannede forlader
udkantsomraderne og bosztter sig i de stgrre byer, hvor de akademiske job
muligheder og kulturelle tilbud er, foregar en sakaldt ”brain drain.” Dette
efterlader imidlertid de lavt uddannede og @ldre mennesker tilbage i
udkantsomraderne, hvor de danner et lavt skattegrundlag. Sammenholdt med, at
det generelt er sveert at skabe et velfungerende lokalsamfund med stgrre offentlige
institutioner, bliver det problematisk at leve op til forventningerne om
velfungerende velferdsydelser, indkgbsmuligheder, institutioner og kulturelle
tilbud. De marginaliserede lokalsamfund finder vi problematiske for
sammenhangskraften i Danmark. Hvis et lokalsamfund uddgr, mister Danmark
kulturhistorie og marginaliserede mennesker vil samles i disse udkantsomrader.
Der er politisk enighed i bade Folketinget og EU om, at man vil bevare
udkantsomraderne. Dette giver sig til udslag i regionaludviklingsressourcer og
regulering. Man er imidlertid uenige om graden af regulering. Vi har i Danmark et
lighedsideal om et hgjt serviceniveau i hele landet. Kombineret med at
lokalsamfund oplever hjerneflugt, landsbyskolerne lukkes og hospitalerne
centraliseres i stgrre byer, skader det sammenhangskraften og lighedsidealet i det

danske samfund.

Et af de omrader i Danmark, som er udsat for de klassiske udkantsproblemer, er
Samsg i Kattegat ud for Arhus. Samsg har ligesom andre store dele af de danske
udkantsomrader oplevet en affolkning men i modsatning til mange andre
lokalsamfund, har man aktivt forsggt at bremse og vende udviklingen. Vi finder
det interessant at se pa, hvordan Samsg forsgger at modvirke de fgromtalte

problemstillinger, og vi vil her undersgge de tiltag, der bliver gjort for at fremme



udviklingen, og forhindre bade udtgmning og “’brain drain” pa Samsg.

I den forbindelse gnsker vi at undersgge det vedvarende energi-g-projekt, som
Samsg i 1997 blev udvalgt til at gennemfgre. VE-@-projektet blev iverksat af
Energistyrelsen og formalet var at implementere og teste den nyeste teknologi
indenfor vedvarende energi i en lille skala med henblik pa at overfgre det til resten
af Danmark. Projektet indebar, at Samsg skulle veere 100 % selvforsynende med
vedvarende energi indenfor en 10-arig periode. I dag betegnes projektet som en
succes, da malet er opfyldt fgr tid. Men har VE-@-projektet gavnet den generelle
udvikling for lokalsamfundet Samsg, og kan det, i sa fald, skabe en positiv

udvikling pa lang sigt?

2.2 Problemformulering
Med udgangspunkt i ovenstaende problemfelt, har vi valgt fglgende

problemformulering:

Hvorfor har det vedvarende energiprojekt pa Samsg veeret muligt, og
hvordan har det vaeret med til at begraense de negative tendenser, der ellers

karakteriserer de danske udkantsomrader?

For at besvare vores problemformulering, har vi valgt fglgende arbejdsspgrgsmal,

der skal hjelpe med at belyse problemstillingen:

¢ Hbvilke problemer kendetegner de danske udkantsomrader?

e Hvorfor er Samsg en del af de danske udkantsomrader?

e Hvad er VE-O-projektet, og hvordan blev det skabt?

e Hyvilke effekter har VE-@-projektet haft for Samsg?

¢ Hpvilken indflydelse har decentralisering haft for VE-@-projektets
succes?

¢ Hvad er fremtiden for VE-O-projektet, og kan det stadig veere med til at

udvikle Samsg?



3. Metode

3.1 Proces
I dette afsnit vil vi redeggre, for en reekke af de valg vi har truffet, fgr vi fandt

frem til vores emne; de danske udkantsomrader og i serdeleshed Samsg og VE-@-
projektet. Der har veret blindveje undervejs i vores sggen efter det rigtige emne.
Dog er vi tilfredse med udfaldet af den lange proces, hvor vi har sggt og afgrenset

i jagten pa det rigtige emne”.

Med udgangspunkt i hustemaet “’finanskrisen?” dannedes en klynge pa 12
personer, hvor vores overordnede interesse var arbejdslgshed. Vi var alle enige
om, at det ville vere interessant at se pa et mindre samfund, hvor arbejdslgsheden
var stor som fglge af en stor virksomhedslukning eller masseafskedigelse. Vi
diskuterede i denne forbindelse cases som massefyringerne hos Sauer-Danfoss i
Nordborg, og de sociale og samfundsmassige problemer det uundgaeligt forer

med sig.

Uden at veere kommet n&rmere et egentligt emne delte vi os efterfglgende i to
seksmandsgrupper. I vores gruppe besluttede vi os for at belyse arbejdslgshed i

en politologisk retning.

Vi gik nu i gang med at undersgge problematikken forbundet med
udkantsomraderne i Danmark og leste i denne periode bade "De danske
udkantsomrader anno 2009” af Henrik Toft Jensen og Kamilla Hansen Mgller og
”Mellem udvikling og afvikling — en minianalyse af de danske landdistrikter og
landsbyer” af Jgrgen Mgller. I den sidstn@vnte artikel blev vi introduceret for
begrebet "Den Radne Banan.” Det er et udtryk for den geografiske placering for
en reekke udkantsomrader i Danmark, hvor der er store problemer med “brain-
drain” og arbejdslgshed. Vores fokus la herfra pa ”Den Radne Banan.” Vi
diskuterede taber/vinder-landsbyer, marginalisering og udtgmning af
lokalsamfund og blev i den forbindelse hurtigt interesserede i gen Samsg i
Kattegat. Vi fandt ud af, at Samsg er et lokalsamfund, der er udsat for mange af de

klassiske udkantsproblematikker, men i modsatning til mange andre



lokalsamfund forholder Samsg sig til det. Samsg bruger alternative
udviklingsstrategier og specielt satsningen pa vedvarende energi, og det ’brand”

Samsg har skabt i den forbindelse, fangede vores interesse.

3.2 Struktur

Vi har valgt at inddele opgaven i kapitler hvor hvert spgrgsmal, udledt af vores
problemformulering, bliver besvaret i et kapitel. Vi vil i slutningen af
projektrapporten med udgangspunkt de forskellige delkonklusioner fra de
foregaende kapitler, konkludere samlet pa dem, for derved at besvare vores

problemformulering. Den analytiske del er primert placeret i kapitel 6 og 7.

e Kapitel 4: Hvilke problemer kendetegner de danske udkantsomrader?

Vi har valgt at indlede opgaven med et historisk afsnit om udkantsomraderne.
Afsnittet er baseret pa tidsskriftartiklen de danske udkantsomrader anno 2009 af
Henrik Toft Jensen, tidligere rektor pa RUC og studentermedhjalper Kamilla
Hansen Mgller. I dette afsnit vil vi komme ind pa den svenske gkonom Gunnar
Myrdals ”Theories of Regional Growth and Decline”.

I afsnittet kommer vi ydermere ind pa udkantsomraderne i forhold til
globaliseringen, idet Danmark i en globaliseret verden skal konkurrere pa viden

som ressource, hvilket ikke just kendetegner udkantsomraderne.

e Kapitel 5: Hvorfor er Samsg en del af de danske udkantsomrader?

I afsnittet om Samsg rent historisk forsgger vi vha. statistikker, at argumentere for
Samsgs berettigelse som udkantsomrade. I dette afsnit vil vi bruge Arne Prahls
teori om lokalsamfund koblet med statistik for at illustrere udviklingen pa Samsg
generelt. Afsnittet beskriver ligeledes, hvorfor Samsg kan defineres som et
lokalsamfund. I forbindelse med dette kapitel har vi lest dele af "Der ligger en ¢ -
Samsg" af John Roth Andersen. Bogen er yderst omfattende og selvom bogen er
skrevet i 1981 har vi har alligevel valgt at bruge den, da den har varet med til at
give os en god indsigt i Samsgs historie. I dette afsnit vil vi ligeledes vise at

Samsg alligevel adskiller sig positivt i forhold til nogle af de andre



udkantsomrader.

e Kapitel 6: Hvad er VE-O-projektet, og hvordan blev det skabt? Hvilke
effekter har VE-@-projektet haft for Samsg?

Vi har i dette afsnit valgt at se pa de policyprocesser, der har fundet sted i
forbindelse med VE-@-projektet pa Samsg. Det har vi gjort for at analysere,
hvorfor projektet er blevet til, hvilke metoder man har benyttet sig af, og for at
undersgge om det kan overfgres til andre lignende samfund, hvilket vi kommer
ind pa i perspektiveringen. Dette afsnit handler ogsa om VE-@-projektets
opbygning og historie. Desuden vil i dette afsnit komme ind pa den betydning
som VE-@ har haft for Samsg. Der vil kort blive redegjort for
beskeftigelsessituationen pa Samsg og derefter vil vi se pa hvilke effekter VE-@-
projektet har haft pa netop ledighedsproblemet pa gen. Bade i projektets opstart
savel som i dag. Til slut vil der kort blive set pa “brandet” Samsg.

Vi har brugt energiakademiets hjemmeside, rapporter udarbejdet af Samsg
kommune, herunder Samsg - Vedvarende Energi-@ -10 ars Udvikling og
Evaluering og Beskaftigelsesplan 2010 samt bogen: ”Energi 21- regeringens
energihandlingsplan 1996 udarbejdet af Miljg og energiministeriet. Analysen er
baseret pa teorier fra ”Politics” af Andrew Heywood. Afsnittet tager
udgangspunkt i interviewet med Energiakademiets leder Sgren Hermansen som

kilde. Dettes ggres for at fa et indblik i projektets forlgb.

e Kapitel 7: Hvilken indflydelse har decentralisering haft for VE-O-
projektets succes?

I dette afsnit vil vi tage udgangspunkt i Arne Prahls teori ”Den tredje
decentralisering”. Begrebet deekker over det sammenspil, der foregar i mellem
borgerne og de offentlige instanser i en beslutningsproces. Vi vil med teorien som
baggrundsviden forsgge at beskrive den decentraliseringsproces, der er foregaet i
forbindelse med implementeringen af VE-@-projektet. Afsnittet tager i hgj grad
udgangspunkt i interviewet med Sgren Hermansen og hans vurdering af, hvorfor
VE-@-projektet har veret en succes. Samtidig inddrages ogsa Energiakademiets

10 ars evalueringsrapport af VE-@-projektet, da den ogsa belyser hvordan
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borgerinddragelsen i projektet er foregaet.

Kapitel 8: Michael E. Porters teori om ’clusters”

I dette afsnit har vi valgt at inddrage den amerikanske gkonom Michael E. Porter,
professor ved Harvard Business School for at s@tte projektet ind i en geografisk
gkonomisk sammenhang. I sin teori stiller Porter spgrgsmalstegn ved
udkantsomradernes eksistens da de ifglge ham ikke har de forhold der skal til for
at tiltreekke industri, og derfor pa sigt vil uddg. Vi mener Porter er vigtig at
inddrage, da han i modsetning til resten af vores teoretiske baggrundsmateriale
forholder sig kritisk til udkantsomradernes fortsatte overlevelse. Vi har baseret
vores afsnit pa en tidligere RUC-rapport og afsnittet om Porters “cluster”-begreb
pa Harvard Business School’s hjemmeside. Det har vi valgt, fordi vi fgrst sent i
forlgbet blev opmearksomme pa Porter og den relevans hans teori har for vores
projekt. Pa det tidspunkt var det for sent at ga i dybden med Porter som
fgrstehandskilde. Med det lille indblik vi har faet i Porters teori ud fra vores
andenhandskilde kan vi konkludere, at hvis vi havde haft mere tid ville det have
vearet interessant at se narmere pa kritikken af decentralisering og det

regionalgkonomiske perspektiv.

Kapitel 10: Hvad er fremtiden for VE-@-projektet, og kan det stadig vaere

med til at udvikle Samsg?

Vi vil i dette afsnit overveje, hvilken fremtid VE-@-projektet har pa Samsg, nu
hvor dets oprindelige mal om at ggre gen hundrede procent beredygtig er opnaet.
Vi vil ogsa se pa om VE-@, eller et lignende projekt vil kunne overfgres til nogle
af de andre udkantsomrader. Dette kapitel vil veere meget praeget af vores
interview med Sgren Hermansen og den evalueringsrapport, der er udarbejdet af
energiakademiet og planenergi om VE-@ projektet.

Vi er opmearksomme pa, at de to kilder til dette kapitel minder meget om
hinanden, da Sgren Hermansen er leder af energiakademiet. Nar det er sagt er vi
dog godt tilfredse med Sgren Hermansen som kilde da han — om nogen — ma have

en vis indsigt i dette emne.
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3.3 Empiri

Vores valg af Samsg som case leegger op til feltarbejde og indhentning af egen
fgrstehandsempiri pa gen. Vi har imidlertid valgt en strategi, hvor feltarbejde ikke
ligger i vores regi, og hvor fokus er lagt pa teori, telefoninterviews med
ngglepersoner og andenhandsempiri. Vi har foretaget to kvalitative interviews
med henholdsvis fgromtalte Sgren Hermansen og planlegger i teknisk afdeling i
Samsg kommune, Sgren Stensgaard. Udover det vil vi anvende data fra
statistikbanken - herunder statistikker for ledighed, demografisk udvikling og
uddannelsesniveau. Dette vil vi ggre for at kunne sammenligne tallene fra hele

Danmark med tallene for udkantsomraderne og Samsg.

3.4 Interview

Vi har i gruppen ikke den store erfaring med at foretage interviews og vi har lert
meget af hele arbejdsprocessen lige fra forberedelse af spgrgsmal til bearbejdning
af svar. Det krever en stor indsigt i emnet at kunne formulere de rigtige

spgrgsmal sa man kan fa belyst de vigtige problemstillinger.

Vi var meget i tvivl om, hvorvidt vi havde tid til at lave interviews i vores
projektopgave men vurderede alligevel, at det var for vigtig en dimension at fa
med til, at vi kunne undlade det. Det kunne have varet interessant for vores
projekt, hvis vi havde kunnet udspgrge et repraesentativt udsnit af samsingerne,
hvorvidt de rent faktisk har fglt sig inddraget i VE-@-processen, og om de synes
at projektet har veret en succes for dem personligt. Det er langtfra sikkert at alle
samsinger var interesserede i et VE-@-projekt pa Samsg og interviews med et
stgrre udsnit af befolkningen ville derfor ogsa have belyst denne dimension. Vi
har valgt at bruge telefoninterviews, da vi grundet den relativt begrensede
skriveperiode vurderede, at en tur til Samsg ville vaere spendende men for
tidskrevende. Dette medfgrer desveaerre en yderligere usikkerhed i forbindelse
med de data, vi far fra interviewene, da vi ikke har kunnet aflese de interviewedes
kropssprog under interviewet men kun har det talte ord, at basere vores

konklusioner pa
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Vi har valgt at lave telefoninterviews med to personer, der pa hver sin made har

indsigt i bade Samsg og VE-@-projektet.

Sgren Hermansen er bosat pa Samsg og er til daglig leder af Energiakademiet pa
gen. Desuden er han internationalt anerkendt for sit store arbejde inden for
vedvarende energi. | forlengelse af dette kan na@vnes, at han i ar 2009 modtog
Goteborg-prisen, der svarer til miljgets Nobelpris. Da vi besluttede os for, at
valge Sgren Hermansen var det fordi vi vurderede, at han med sin position som
leder af Energiakademiet pa Samsg havde en enorm stor viden om gen og VE-@&-
projektet. Sgren Hermansen var fra VE-@-projektets start en af de barende
krefter og har derfor om nogen haft fingeren pa pulsen, hvad angar projektets
implementering. Vi bruger Sgren Hermansen som vasentlig kilde i forbindelse

med VE-@-projektets historie, proces og betydning for Samsg

Vi har valgt at inddrage Sgren Stensgaard, der er planlegger i Samsg Kommunes
tekniske afdeling, da det er interessant at snakke med en fra Samsg Kommune og
fa deres syn pa VE-@—projektet.

Da Samsg malt pa befolkningstal er en af Danmarks mindste kommuner, kan det
vare meget besverligt at aflese og konkludere udelukkende ud fra
statistiskmateriale, fordi relativt sma e&ndringer i befolkningen vil kunne afleses i
statistikker og grafer. Samsg kommunes relativt afgreensede stgrrelse gav os ogsa
forventningen om, at de fra kommunens side ville vaere i stand til at komme med
helt konkrete oplysninger, som ikke er afleselige i statistikkerne. Vi ville gerne
have snakket med en, der var ansat i Samsg kommunes udviklingsrad, men vi
kunne desverre ikke fa koordineret en aftale med den afdeling. Vi mener dog
ikke, at det kommer til at have den store betydning, da den begrensede
kommunestgrrelse medfgrer at de forskellige afdelinger inden for kommunen ma

have et rimeligt kendskab til hvad der foregar i de andre afdelinger.
En anden grund til at det er interessant, at interviewe bade Sgren Hermansen og

Sgren Stensgaard er, at de reprasenterer to af de stgrste aktgrer i forbindelse med

VE-@-projektet, og vi mener at det giver bade en stgrre troveerdighed og
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alsidighed i vores projekt.

Vi er opmearksomme pa, at ethvert interview er udtryk for den interviewedes
fortolkning af en given situation. Det er derfor vigtigt at forholde sig kritisk til de
interviewede. De to interviewede — maske sarligt Sgren Hermansen — kan ikke
betragtes som objektive kilder i besvarelsen af vores spgrgsmal. I og med at VE-
@-projektet er Sgren Hermansens hjertebarn, er det derfor sandsynligt at han,
bevidst eller ubevidst, vil forsgge at fremstille projektet mere rosenrgdt i forhold
til Samsgs udvikling, end det reelt har veret.

Det ville samtidig have varet spendende, hvis vi havde fundet en kilde, der
forholdt sig mere kritisk til VE-@-projektet og dets implementering, end de to

personer som vi har interviewet ggr.

Vi har vedlagt interviewene som bilag i papirform.

3.5 Feltarbejde

Vi valgte meget hurtigt i vores projektgruppe, at vi ikke skulle til Samsg for at
lave feltarbejde. Det tog os lang tid at spore os ind pa Samsg og VE-@-projektet
og derfor vurderede vi, at det ville blive for omfattende i denne omgang, hvis vi
skulle planlegge en tur til Samsg. Dette fravalg giver selvfglgelig vores projekt en
reekke mangler og dem vil vi forsgge at komme ind pa under dette afsnit. Ved ikke
at tage til Samsg afskarer det os muligheden for at indhente fgrstehandsempiri. Vi
har derfor i vores projekt varet meget afthengige af andenhandsempiri, hvilket er
sket gennem l@sning af diverse rapporter og artikler, samt intenst arbejde med
materiale fra Energiakademiets hjemmeside. Gennem denne metode har vi
oparbejdet en stor viden om VE-@-projektet. En tur til Samsg ville dog have
udbygget vores viden, da vi sa havde kunnet se de tiltag, vi har leest om med egne
gjne. Et besgg pa Samsg havde samtidig givet os muligheden for at udspgrge
samsingerne om deres holdning til VE-@-projektet, og de
borgerinddragelsesmgder der fandt sted i projektets begyndelse og i den lgbende

proces.

I vores projekt satter vi stor lid til de interviews vi har foretaget af Sgren
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Stensgaard og i s@rdeleshed Sgren Hermansen. Ved selv at have indhentet
fgrstehandsempiri ville vi have kunnet skabe en hgjere gyldighed af vores projekt,
hvor vi nu kun ngjes med at sandsynligggre de svar og konklusioner vi drager i

rapporten.

3.6 Rapporter
Vi har desuden nogle rapporter, der omhandler de danske udkantsomrader og
Samsg, som vi vil bruge i opgaven. Nedenfor kommer en ganske kort

gennemgang, samt en kildekritik af de enkelte rapporter.

Fremgang fornyelse, og tryghed — strategi for Danmark i den globale
gkonomi

Globaliseringsstrategien indeholder 350 konkrete initiativer, som skal forbedre
rammerne for vaekst og fornyelse, sa Danmark i fremtiden kan vare
konkurrencedygtig i en global gkonomi, og fortsat vaere blandt de rigeste lande i

verden. Strategiens hovedmal er:

e Danmark som fgrende vidensamfund
e Danmark som férende iverksattersamfund
e Uddannelser i1 verdensklasse

* Danmark som verdens mest konkurrencedygtige samfund.

Globaliseringsstrategien er presenteret af regeringen i april 2006. Strategiens
initiativer er blevet drgftet med Globaliseringsradet, som blev nedsat i april 2005.
Rédet er sammensat af medlemmer fra bl.a. fagforeninger, erhvervslivet,
organisationer, virksomheder, uddannelse og forskning, og har haft til formal at
radgive regeringen, om en strategi for Danmark i den globale gkonomi. Den
endelige strategi star for regeringens regning.

Vi har fundet det interessant at undersgge det ggede pres, der bliver i
udkantsomraderne i forbindelse med globaliseringen. Vi vil derfor tage
udgangspunkt i regeringens globaliseringsstrategi, og s&tte dens hovedmal i relief

med de problemer der er i udkantsomraderne.
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Danmarks strategi for livslang leering

— Uddannelse og livslang opkvalificering for alle

Rapporten er en redeggrelse fra regeringen til EU-kommissionen; april 2007.

Det Europziske Rad opfordrede medlemslandene til senest i 2006 at udvikle
sammenh@ngende nationale strategier for livslang lering, som skulle vare et
vigtigt led i méls@tningen, at Den Europaiske Union i 2010 skal vere den mest
konkurrencedygtige og dynamiske viden baserede gkonomi i verden.

Vi har brugt rapporten i vores opgave, da den er et centralt supplement til
globaliseringsstrategien. Derfor tager vi udgangspunkt i den i vores beskrivelse af

globaliseringens pres pa udkantsomraderne.

Den nationale strategi for livslang leering bygger i hgj grad pa regeringens
globaliseringsstrategi, Fremskridt, fornyelse og udvikling — Strategi for
Danmark i den globale gkonomi, offentliggjort i foraret 2006.
Globaliseringsstrategiens overordnede mal er at ggre Danmark til et
fgrende vidensamfund med en sterk konkurrencekraft og en sterk
sammenh@ngskraft. Uddannelse, livslang opkvalificering, forskning og
innovation pa allerhgjeste internationale niveau er afggrende for at nd dette

mal. (Undervisningsministeriet 2007:3)

Beskaftigelsesplan 2010

”Beskzftigelsesplan 2010 — Samsg kommune — Jobcenter Arhus-Samsg” er
udarbejdet af Samsg kommune, der ma siges at vere en trovaerdig kilde, da det
ikke er rapportens primare formal at selge eller brande Samsg, men udelukkende
at opremse resultater, fremtidsmal, problemer og Igsninger. Rapporten omhandler
nogle af de ting som Samsg kommune grundet dens geografiske placering er ngdt
til at veere sa@rlig opmarksom pa. Eksempelvis hvilke beskzaftigelsesmessige
konsekvenser det har, at transporttiden til og fra gen bliver mindre, sa det bliver

lettere at pendle fra ¢ til fastland og omvendt.

Vi kan bruge rapporten i vores analyse, da den giver den et godt billede af de

mange udfordringer Samsg star overfor. Konkret kan vi bruge den i vores analyse
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af de statistikker vi har lavet gennem statistikbanken, da den giver os en

uddybende indsigt i beskeftigelsessituationen pa Samsg.

Samsg - Vedvarende Energi-@ 10 ars udvikling og evaluering

”Samsg Vedvarende Energi-@ — 10 ars udvikling og evaluering” er udviklet af
Energiakademiet pa Samsg og PlanEnergi i 2007. Rapporten er en evaluering af
VE-@-projektet og er saledes yderst relevant, i forhold til at undersgge
resultaterne deraf pa Samsg. I rapporten bliver projektets udgangspunkt og de
opstillede mal beskrevet. Opdelingen er lavet sadan, at hvert kapitel i rapporten
omhandler en enkelt af de sektorer, som er en del af det samlede projekt. Saledes
gennemgas indenfor hver sektor hvilke tiltag, der er iveerksat og hvorvidt disse er
lykkedes. Sidst i kapitlerne bliver der gjort status for, hvor langt man er naet og
redegjort for hvad planerne for udvikling i fremtiden. Da denne rapport er
udarbejdet af Samsgs eget energiakademi, vil vi naturligvis forholde os kritisk til
deres egen evaluering af VE-@-projektet. Selvom man kan forvente, at
evalueringen vil veere en smule farvet af forfatternes egen involvering i VE-@, er
den stadig ganske interessant for os, da det er en god fgrstehandskilde. Rapporten
giver et detaljeret indblik i VE-@-projektets forskellige dele og et overblik over

projektets succespunkter.
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4. De danske udkantsomrader

4.1 Historisk introduktion

Siden industrialiseringens indtog i Danmark i midten af 1800-tallet har man
oplevet en udtgmning af lokalsamfundene i store dele af de danske
udkantsomrader. Overgangen fra det traditionelle landbrugssamfund til
industrisamfund, satte en rivende udvikling i gang for byerne. Bl.a. betgd
overgangen til dampmaskiner en kraftig stigning i produktionskapaciteten for
industrierhvervene. Anleggelse af jernbaner udviklede handelen, og voldene i
Kgbenhavn blev revet ned, sa der kom mere plads til nye erhverv og arbejdskraft.
En masse nye beskeftigelsesmuligheder dukkede op i byerne, og folk sggte ind til

byerne for at finde arbejde, og i anden omgang for at uddanne sig.

Livet pa landet var dengang hardt arbejde, og habet om et bedre liv har ogsa
tilskyndet folk til at sgge lykken i byerne, hvor Ignningerne var hgjere. Dertil har
muligheden for at kunne flytte i egen lejlighed, til fordel for ringere betingelser pa
landet ogsa forsterket migrationen mod byerne.

Den teknologiske udvikling i landbruget har ogsa betydet, at man med nye
redskaber, har kunnet spare noget arbejdskraft. Men sa leenge at arbejdskraften har
varet billigere end redskaberne, har der ikke varet gkonomisk incitament for at
erstatte noget af arbejdsstyrken med nyere redskaber.

Det har i hgjere grad veret bgnderne, der har flyttet fra gardene, og i takt med den
udvikling, har det sa veret muligt at kompensere for arbejdskraften ved en
investering i nye landbrugsredskaber. For at deekke de nye udgifter, har det for
mange varet ngdvendigt med en sammenlaegning af gardene, hvilket har medfgrt

en effektivisering gennem stordriftsfordele.
Fenomenet med vandring fra land til by har veret geldende lige siden, og i dag

findes der i Danmark sma lokalsamfund i udkantsomraderne, der stort set ligger

@¢de hen.

18



4.2 Hvor bor danskerne?

Miljgministerens Landsplanredeggrelse fra 2003 ”Et Danmark i balance” (Mgller
2009:40), deler Danmark op i tre omradetyper. Fgrste type er storbyerne med over
100.000 indbyggere, der udggr 55 % af befolkningen. Derefter kommer de
mellemstore byer med et indbyggertal pa mellem 20.000 og 100.000 indbyggere
og som huser 35 % af befolkningen. I hverken de store eller mellemstore byer
findes der generelle problemer med vakst og udvikling.

De sidste 10 % bor sa i byerne med under 20.000 indbyggere samt disse byers
oplande, og det er i disse perifere omrader i Danmark, hvor de negative
udkantsproblematikker findes: lavere indkomst, lavere uddannelsesniveau, hgjere

arbejdslgshed og negativ befolkningstilvakst.

4.3 Demografisk udvikling

Den demografiske udvikling viser en klar tilbgjelighed til, at folk forlader
udkantsomraderne. Befolkningstallet er veesentligt dalende i udkantsomraderne
samtidig med, at befolkningstallet i de stgrre byer, samt Danmark som helhed er
stigende. Forskydningen betyder, at de stgrre byer bliver tettere befolket, imens
udkantsomradekommunerne bliver mere tyndtbefolkede. Udviklingen i folketal
fra 2005 til 2009 i fire udkantsomradekommuner, og i Danmarks fire stgrste byer,

samt udviklingen i hele landet er vist i figuren nedenfor.

Figur 1

Folketal pr. 1. Januar efter omrade og tid

2005 2006 2007 2008 2009
Lolland 49469 48967 48634 48219 47 757
Tender 41140 40691 40331 40367 40 216
Lemvig 22760 22483 22237 22067 21 946
Thisted 46158 45910 45580 45549 45 596
Hele landet 54114055427 459 5447084 5475 791 5511 451
Kgebenhavn 502362 501158 503699 509 861 518 574
Odense 185871 186 595 186 745 186 932 187 929
Aalborg 192 353 193 529 194 149 195 145 196 292
Arhus 294954 295513 296 170 298 538 302 618

(Tal fra Danmarks statistik)

Nedadgaende befolkningstal er en negativ udvikling for udkantsomraderne, nar
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det betyder at husene star tomme og forfalder, og bade arbejdskraft og
arbejdspladser forsvinder samtidig med, at forretningerne lukker. Forretningerne
far samtidigt sveerere vilkar med dalende indbyggertal pa grund af de manglende
stordriftsfordele, ligesom offentlige ydelser og institutioner ogsa er svare at drive
grundet det manglende befolkningsgrundlag

Hvad der forsterker dette problem, er den markante tendens til, at det er de unge
der flytter, og i stigende grad ikke vender tilbage igen. Henrik Toft Jensen og
Kamilla Hansen Mgller skriver i artiklen ”De danske udkantsomrader anno 2009,
at: "Omrdderne har vanskeligt ved at tiltreekke tilflyttere samtidig med, at iseer de
unge fraflytter omrdderne til fordel for uddannelse i de stprre byer og de vender i
langt mindre grad tilbage end de gjorde tidligere.” (Jensen 2009:32)

Dette feenomen kaldes “brain-drain”, og deekker over, at smasamfundene ikke er i
stand til at holde pa de unge og veluddannede, som forlader udkantsomraderne og
bosztter sig i de stgrre byer, hvor de kan uddanne sig, og hvor det er attraktivt at

bo.

Jgrgen Mgller skriver i artiklen ”"Mellem udvikling og afvikling — en minianalyse
af de danske landdistrikter og landsbyer”, at: ”Det er seerlig problematisk, nar det
er de unge, der rejser. Der er sdledes tale om et dreen af ung hjernekapacitet, som
bade pa kort, og maske iseer leengere sigt kan blive et stort problem for
udkantsomrddernes fremtidige udviklingsmuligheder.” (Mgller 2009:40)

Dette efterlader de lavt uddannede og den ®ldre del af befolkningen i

udkantsomraderne tilbage med forsgrgerbyrden.

Den demografiske udfordring, som er knyttet til yderomraderne, skyldes i hgj
grad en demografisk skavvridning, hvor andelen af ®ldre (aldersgruppen 50+)

er overrepraesenteret i forhold til landsgennemsnit. (Jensen 2009:33)

Denne demografiske ska&vvridning danner en lav skatteindtjening i de respektive
kommuner, som yderligere medfgrer, at det bliver problematisk at leve op til
forventningerne om velfungerende velferdsydelser, indkgbsmuligheder,
institutioner og kulturelle tilbud samt uddannelsestilbud. “Andelen af bgrn er

derimod lavere end landsgennemsnittet. Ligeledes geelder det, at den yngre del af
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befolkningen i den erhvervsaktive alder udggr en mindre andel” (Jensen
2009:33). Den lave andel af bgrn tegner ikke lyst for fremtiden, og populart kan
man ligefrem sige at udkantsomraderne pa sigt vil dg af alderdom. Det er her
meget nemt at fa gje pa den negative spiral, som er det klassiske eksempel pa
udkantsomradeproblematikken. I figur 2 er vist det hgjeste uddannelsesniveau for
det enkelte individ i aldersgruppen 15-69 arige, i fire forskellige

udkantskommuner og i hele landet.

Figur 2

Uddannelsesniveau

Forskenuddarnelser
Leng videragiende uddannalser
Melismange dersgiende uddannelser -—
Fare voeregaende uddannziser —

Erhensusdannelsar
Erfiinaiyrrirassal uddannkes

Alrmenggyrmrasal iddannalesr

Grundshoe

g 10 15 20 i 30 < 4] 20 45
Prt afrle 15 A9 ariae

% Hele landet Lolard = Tender = Morsa m Morddurs

Uddannelsesniveau i Danmark samt i 4 udvalgte yderomrader, 2008. (Kilde:

Danmarks Statistik)1

”Der er en tydelig tendens til, at de veluddannede bor i byerne, mens
uddannelsesniveauet i landdistrikterne ligger markant under landsgennemsnit.”
(Jensen 2009:33)

Eksempelvis fremgar det af Figur 2, at ca. 31 % af de 15-69arige pa landsplan har
en grundskoleuddannelse som hgjest gennemfgrte uddannelse, hvor det i de viste
udkantskommuner er omkring 40 %, der kun har en grundskoleuddannelse. I hele

landet er der ca. dobbelt sa mange, der har en almen gymnasialuddannelse som

1 Figur taget fra Jensen 2009:34.
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hgjeste uddannelsesniveau og det samme er tilfeeldet pa de leengere videregaende
uddannelser. Altsa en klar tendens til, at folk i udkantsomraderne besidder lavere

uddannelsesniveau end i resten af landet.

4.4 Globaliseringens centrifugalkraft pa udkantsomraderne

Globaliseringens centrifugalkraft pa udkantsomraderne er et begreb, der illustrerer
hvordan globaliseringskraften udspringer fra centrene (de store byer), og slynger
udkantsomraderne rundt. Udkantsomraderne bliver presser helt op mod kanterne,
som var de i en centrifuge, hvor de hanger fast, og ikke kan ggre fra eller til,

ligesom alt skidtet og problemerne ogsa bliver presset op mod kanten.

Globaliseringen vil pavirke Danmark i stadigt hgjere grad, og skabe nye
udfordringer, samt nye muligheder. Danmark kommer ikke uden om at skulle
forholde sig aktivt til globaliseringen og tage stilling til, hvad den vil betyde af
forandringer for Danmark, og hvilke fornyelser og tiltag, der ma iverksattes for

at vaere forberedt.

Hvis vi ikke fornyer os, kan vi fa svert ved at fastholde Danmarks position
som et af verdens rigeste lande. Og der vil vere risiko for, at det danske
samfund bliver mere opsplittet, fordi ikke alle vil vare rustet til at mgde

kravene pa fremtidens arbejdsmarked. (Regeringen 2006:6)

Globaliseringen fgrer en mere aben verden med sig med teettere forbindelser
landene imellem; gkonomisk, kulturelt og politisk. Der bliver et bredere og mere
abent marked, som dermed udfordrer Danmark pa konkurrenceevnen pa flere
omrader. For at Danmark skal kunne klare sig i en global gkonomi, ma der
fornyelse til, idet landet hverken kan konkurrere pa rastoffer eller billig
arbejdskraft men derimod viden. Danmark skal vare et vidensamfund som det
tydeligt fremgar af regeringens globaliseringsstrategi fra 2006. Det er derfor
interessant med udgangspunkt i regeringens globaliseringsstrategi fra 2006,
Fremgang, Fornyelse og tryghed — Strategi for Danmark i den globale gkonomi,

kort at se pa hvad globaliseringen betyder for udkantsomraderne.
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Globaliseringsstrategien indeholder 350 konkrete initiativer, hvor de fire
overordnede mal er: Uddannelse i verdensklasse, Danmark som fgrende
vidensamfund, Danmark som fgrende iverksattersamfund, og Danmark som et
fgrende innovativt samfund. Malene skal forbedre rammerne for vaekst og
fornyelse i en global gkonomi, og i 2015 ggre Danmark til verdens mest

konkurrencedygtige land. (Regeringen 2006:10)

Menneskers viden, idérigdom og arbejdsindsats er ngglen til at bruge de
muligheder, som globaliseringen giver os. Derfor skal Danmark have
uddannelser i verdensklasse. Vi skal vare et fgrende vidensamfund med
forskning pa hgjeste internationale niveau. Vi skal vere et fgrende
iverksattersamfund, hvor flere virksomheder skal skabe vaekst og job. Og
hele samfundet skal gennemsyres af nytenkning og virkelyst. (Regeringen
2006:7)

Blandt de konkrete tiltag er: de korte og mellemlange videregaende uddannelser
skal samles i feerre og steerkere uddannelsesmiljger, (Regeringen 2006:55),
videreuddannelserne skal vere relevante for samfundet og erhvervslivet, og
mange flere unge skal have mulighed for at studere i udlandet. (Regeringen
2006:8) Derudover skal mindst 95 % af alle unge i 2015 gennemfgre en
ungdomsuddannelse hvor tallet af unge, der faktisk gennemfgrte en
ungdomsuddannelse i 2006 1a pa 80 % (Regeringen 2006:26). Mindst 50 % af en
ungdomsargang skal i 2015 gennemfgre en videregaende uddannelse, mod 45 % i
2006. (Regeringen 2006:40) I globaliseringsstrategien bliver der lagt op til, at
uddannelsesstrukturen skal laves om, sa flere far en uddannelse, og faerre forbliver
lavtuddannede. Bade for at Danmark kan konkurrere i en global verden og fortsat
skabe vakst, men ogsa af velferdshensyn, fordi gruppen af lavt uddannede
fremover far svaerere vilkar, da der i mindre grad er behov for dem: ”"Gode
uddannelser er fundamentet for en steerk konkurrencekraft, og for at alle kan
deltage i samfundslivet og pa arbejdsmarkedet.” (Regeringen 2006:8) I rapporten
Danmarks strategi for livslang lering — uddannelse og livslang opkvalificering for

alle, som er en redeggrelse til EU-kommissionen fra 2007, star der:
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Det gelder for Danmark som for de europziske lande og gvrige OECD-
lande, at en velkvalificeret arbejdsstyrke er afggrende for at sikre
konkurrenceevne og velferd. Og det betyder, at kravene til arbejdsstyrkens
almene og faglige kompetencer vil vokse, mens efterspgrgslen pa
arbejdskraft med lave eller smalle kompetencer falder i de kommende ar.

(Undervisningsministeriet 2007:5-6)

Henrik Toft Jensen og Kamilla Mgller Hansen har ogsa forholdt sig til

globaliseringsstrategien fra 2006, og skriver sdledes om malene:

Dette stiller iser store krav til de danske yderomrader, hvor traditionen for
uddannelse er mere begrenset. Omraderne skal siledes arbejde
ekstraordinart pa at fa styrket de unges lyst og vilje til at uddanne sig for at
opfylde regeringens mal. Det er herudover ogsa en udfordring, at de danske
uddannelsessteder ikke er jeevnt geografisk fordelt. Der er ofte langt
imellem uddannelsesstederne i yderomraderne. Resultatet er et lavt
uddannelsesniveau i yderomraderne, da der kun i meget begrenset omfang

sker en tilflytning til yderomraderne. (Jensen 2009:34)

Globaliseringen kraver et hgjt dansk uddannelses og vidensniveau, fordi det er de
videnstunge erhverv, som er fundamentet for en steerk dansk konkurrenceevne.
Det giver naturligvis et gget pres pa udkantsomraderne, som i forvejen har store
problemer med “’brain drain” og det faktum, at endnu flere unge flytter til de stgrre
byer, hvor uddannelserne er. Man kan sige det er paradoksalt, at
udkantskommunerne skal arbejde pa at fa de unge til at uddanne sig, da det kun
far negative konsekvenser for udkantsomraderne selv, i form af at de unge
forlader disse omrader til fordel for byerne og i hgj grad ikke vender tilbage, fordi

det samtidig er i byerne, de videnstunge job er placeret.

De videnstunge erhverv koncentreres i stigende grad i de mere urbane
omrader, mens produktionsvirksomhederne er lokaliseret i provinsen. I takt
med den ggede globalisering er yderomraderne blevet mindre

konkurrencedygtige samtidig med at deres attraktivitet over for nye
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virksomheder er reduceret. Dette heenger bl.a. sammen med det lave

uddannelsesniveau i yderomraderne. (Jensen 2009:34)

De erhverv, der hovedsagligt ligger i udkantsomraderne, er i mindre grad de
innovative og tertiere, men fortrinsvist de primare og sekundare, som producerer
eller forarbejder varer. Landbrug, fiskeri og produktionsvirksomheder, som typisk
er de dominerende erhversformer i udkantsomraderne er pa sigt i fare for at blive
udkonkurreret af lande som kan producere billigere. Selvfglgelig athenger dette
af graden af EU-stgtte og EUs toldmure, der beskytter landbruget. ”Disse
«solnedgangsindustrier» bliver udkonkurreret af lande, hvor prisen pd manuel
arbejdskraft er lavere end i Danmark, eller af virksomheder, der bruger billig og

villig, gsteuropeeisk arbejdskraft, der importeres til Danmark.” (Mgller 2009:40)

Opsummerende kan man sige, at der i den globale gkonomi vil vare risiko for, at
Danmark bliver et mere opsplittet samfund, fordi en stor del af befolkningen ikke
vil veere i stand til at imgdega kravene som fremtidens arbejdsmarked stiller.
Regeringens globaliseringsstrategi vil komme det problem til livs ved at udruste
de unge med stgrre viden og bedre uddannelser. Det medfgrer stgrre dren af unge
i udkantsomraderne, da de vil blive presset til at flytte til stgrre byer for at studere.
De erhverv, der i forvejen er beliggende i udkantsomraderne, er heller ikke
konkurrencedygtige i en globaliseret verden og de vil pa sigt ikke vil kunne klare
sig. Kort og godt kan det sammenfattes til, at hvis Danmark skal vere
konkurrencedygtig i en global gkonomi skal der satses pa viden, uddannelse,
innovation og ivaerksatteri. Da disse ting er forbundet til de stgrre byer vil dette

betyde, at udkantsomraderne bliver mindre konkurrencedygtige.

4.5 Laissez-Faire vs. Regulering

En central diskussion i forhold til udkantsomraderne handler om, hvorvidt staten
skal stgde til med gkonomiske midler. Derudover kan det diskuteres, hvilke
begrundelser, der kunne vare for at stgtte eller ikke at stgtte udkantsomraderne.
Der findes bade gkonomiske, kulturelle, politiske og etiske vinkler at anskue

problemet fra.

De centrale punkter for neoliberalismen er individualisme og de frie
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markedskrefter. Det liberale mal er at holde staten sa meget uden for indflydelse
som muligt, da den s&tter en masse begrensninger for, at markedskrafterne selv
kan regulere sig. Et ureguleret kapitalistisk marked vil, ifglge neoliberalister,
skabe stgrre effektivitet, vaekst og velstand i et samfund, hvorimod et marked,
hvor statens ”dgde hand” griber ind, vil drene initiativ og tage modet fra
virksomheder. Neoliberalister mener, at uanset, hvor gode hensigter en regering
har, vil dens indgriben i markedet konstant yde skade pa de individuelle
anliggender, ligesom neoliberalister ogsa er imod offentlige virksomheder.

(Heywood 2007:52)

I et neoliberalt gkonomisk system med frie markedskrafter bliver der muligvis
genereret gennemsnitligt mere velstand til befolkningen som helhed, men
velstanden bliver ikke ngdvendigvis fordelt lige borgerne imellem. Men i en
liberal tankegang er lige fordeling heller ikke succeskriteriet, fordi drivkraften er
ulighed, og det netop er de spandinger, der skaber vaekst.

Det nuvaerende kapitalistiske gkonomiske system skaber regional ulighed, med
centre og periferier, hvor centrene bliver stgrre og rigere, imens periferierne bliver
udtgmt og fattigere. Denne ulighed kan man sa forsgge at udjeevne med tilskud til
velfeerd. Man kan ogsa valge ikke at ggre noget, og lade problemerne i

udkantsomraderne sta til.

Jgrgen Mgller mener ikke, at landdistrikterne kan hamle op med de udfordringer

de bliver stillet over for:

Skgnt landdistrikts- og landsbyudvikling i afggrende grad er determineret
af kreefter, som lokale myndigheder og lokale ildsjele pa ingen made kan
hamle op med, sa fastholder regeringen stendigt, at det grundleeggende er
borgerne i udkantsomraderne, som selv skal sgrge for at skabe samfund, der

kan tiltreekke nye beboere. (Jyllandsposten.15.05.2009) (Mgller2009:39)
Den neoliberale holdning vil vere, at markedskrafterne skal have frit spil. Hvis

kraefterne havde frit spil, og man havde en "laissez-faire” tilgang til

udkantsomradeproblematikken og lod problemerne i udkantsomraderne vare op
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til borgerne selv at Igse, ville udkantsomraderne blive presset til at klare sig selv.
Det ville muligvis skabe drivkraft og initiativ, hvor de sterke ville klare

problemerne, og de svage ville bukke under. Neoliberalisterne vil mene at begge
situationer vil gavne samfundet rent gkonomisk idet, man far ryddet op og tyndet

ud i de omrader, der ikke har nogen fremtid.

Jgrgen Mgller opfatter situationen saledes: ”Landsbyboerne skal dermed klare
sig i et univers, hvor konkurrencen og Jungleloven hersker, og hvor de steerke,
godt organiserede, «hgjtriabende» landsbyer forst kommer til fadet...) (Mgller
2009:43) Dette mener Jorgen Mgller ogsa skaber store regionale skel, hvor nogle
landsbyer kan betegnes som ”vinderlandsbyer” og andre som “taberlandsbyer”.
Ydermere bliver nogen skilt helt fra og bliver efterladt i en situation ’hvor fanden

tager de sidste” (Mgller 2009:38)

Det er en politisk beslutning, hvordan ressourcerne skal allokeres, og i hvor hgj
grad udkantsomraderne skal hjelpes. Statslig hjlp til udkantsomraderne kan ske
pa flere mader. Man kan man tildele udkantsomraderne gkonomisk stgtte som
f.eks. bloktilskud. Derudover kan staten ga ind og give tilskud til virksomheder,
som velger at placere noget produktion pa udpegede stgtteomrader, ligesom
staten ogsa selv kan placere offentlige institutioner i de stgtteomrader. (Jensen

2009:35-36)

”I Danmark har der historisk set veeret en tradition for, at staten ved hjeelp af
regionalpolitiske tiltag sggte at skabe en ligelig geografisk fordeling af
samfundets ressourcer.” (Jensen 2009:35-36). Bade i EU og i Folketinget, er der
konsensus om at bevare udkantsomraderne i stgrre eller mindre grad. Der er flere
aspekter i det at bevare udkantsomraderne. Der er det etiske spgrgsmal, der
handler om, at man som borger i et udkantsomrade, har ret til den samme kvalitet
af velfaerdsydelse som alle andre. En stor del af den danske kulturhistorie er
ligeledes skabt i de mange sma landsbysamfund, og hvis disse uddgr, forsvinder
historien ogsa. Flere danske udkantsomrader og den kulturhistorie de besidder,
fungerer som et sterkt led i “brandingen” af Danmark og de idylliske

forestillinger, der knytter sig til disse omrader.
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4.6 Gunnar Myrdal
Hvorfor trives nogle omrader mens andre stagnerer? Det fglgende afsnit vil

forsgge at besvare dette spgrgsmal.

The core-periphery model emphasizes a system of unequal exchange, in
which the core region prospers and develops specifically through the
exploitation of the periphery, pushing it into underdevelopment. The core is
characterized by relatively high wages, advanced technology and a
diversified production mix; and the periphery is characterized by low
wages, more rudimentary technology and a simple production mix.

(Heywood 2007:176)

I forlengelse af ovenstaende tekststykke kommer vi til den svenske gkonom
Gunnar Myrdal, der har udviklet en teori, der forsgger at forklare visse omraders
stilstand og forfald, samtidig med andre blomstrer og vokser. Theories of
regional growth and decline” (Hugget 1981:78) tager udgangspunkt i det, han
kalder en “kerne region” (core region), der fungerer som grobund for innovation
og nye industrier. Gennem innovation og opfindelser fra kerneregionens hgjt
uddannede mennesker tiltreekkes nye industrier fra de perifere omrader, og
efterfglgende sgger arbejderne til kerneregionen for at sgge beskaftigelse i disse
nye industrier. Processen er selvnarende, og kerneregionens adferd er kumulativ
og cyklisk. Gunnar Myrdal kalder dette for kumulativ arsagsvirkning
(Cummulative Causation). Der skabes en positiv udviklingsspiral i kerneregionen,
nar arbejderne sgger dertil: de bosatter sig og gger kgbekraften i omradet, hvilket
igen skaber endnu flere jobs, i form af den ggede efterspgrgsel for huse, skoler,
forbrugsgoder og service. Samtidig vil den nye virksomhed ogsa tiltreekke andre
industrier, der skal forsyne virksomheden med ravarer, hvilket igen skaber
grobund for nye jobs i kerneregionen. Den sunde kerneregion vil, gennem den
konstant stigende efterspgrgsel for ravarer, vere med til at gge vaksten i de

perifere omrader. Denne proces kalder Gunnar Myrdal for ’Spread Effects”

Den modsatte udvikling kan dog ogsa ggre sig gaeldende i de perifere omrader.
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Den voksende kerneregion udtgmmer de omkringliggende omrader for
mennesker, kapital og varer. Dette kalder Gunnar Myrdal for “backwash effects.”
Der skabes demografiske problemer, idet det er folk i den arbejdsdygtige alder,
der sgger mod kerneregionen og efterlader de @ldre i de perifere omrader.
Kgbekraften forsvinder, og det samme ggr behovet for skoler, butikker og dermed
muligheden for at sgge arbejde. Der skabes dermed en negativ udviklingsspiral i

det perifere omrade.

Denne kerne-periferi model kan bruges pa flere niveauer. Den globale produktion
er indrettet sadan, at de rige lande (kernen) nyder godt af hgj teknologisk
udvikling og stor vaekst, mens de fattige lande (periferien), som bidrager med
billig arbejdskraft, og ofte i hgj grad er afha@ngige af gkonomisk bidrag. Dette kan
overfgres fra et globalt niveau til et regionalt/lokalt niveau indenfor et lands
graenser, hvor de perifere omrader pa samme made er marginaliserede som fglge

af kerneregionens ekspansion. (Heywood 2007:133)

Gunnar Myrdals teori bergrer ligeledes de udkantsproblemer, vi kender fra de
danske udkantsomrader og Samsg: vandringen af unge fra periferien til de stgrre
byer, der dermed skaber demografisk uligevagt i udkantsomraderne. En n&rmere

beskrivelse af dette fglger i neste kapitel.

4.7 Delkonklusion

For at beskrive udkantsomradeproblematikken er det vigtigt at sla fast, at det er
mange faktorer, der spiller ind og forsterker hinanden. Det resulterer i en sterk
negativ spiral. De vasentligste problemer er den generelle demografiske
skavvridning, udtgmningen som konstant drener omraderne for liv, ’brain drain”
arbejdslgshed, darlig konkurrenceevne, manglende evne til at tiltrekke tilflyttere
savel som virksomheder. Ydermere forsterker globaliseringen samtlige
problemer. De mange faktorer, og den negative spiral, betyder at man ikke bare
kan gribe ind og rede enkelte omrader. Sma @ndringer og tiltag hist og her, vil
muligvis udskyde udkantsomradernes endeligt, men ikke decideret &ndre dens
Igbebane. Det er selve udviklingen der skal vendes. Vi mener, Gunnar Myrdals

teori fint beskriver mange af de tendenser som de danske udkantsomrader er en

29



del af.

5. Samso som lokalsamfund

5.1 Arne Prabhls teori om lokalsamfund
I dette afsnit vil vi forsgge at sette Samsg ind i udkantsproblematikken ved at
bruge Arne Prahls teori om lokalsamfund. Den traditionelle og ofte overdrevne

idylliske fremstilling af lokalsamfund som et mindre geografisk omrade, hvor

beboerne fgler et stort socialt og kulturelt feellesskab, ma i hgj grad betragtes som

verende forkert. Problemet ved denne definition er, at de omrader hvor der
eksempelvis er hgj arbejdslgshed eller lavt uddannelsesniveau, har en lille
oplevelse af fellesskab. Det er ofte dette fravar af fellesskab, som er med til at
skabe problemerne i lokalsamfundet. Arne Prahl opstiller derfor fglgende

kriterier i forsgget pa at definere et lokalsamfund:

1. Lokalsamfundet er et mindre geografisk omrade med mere eller mindre
distinkte kendetegn, fx fysisk afgreensethed, falles boligtype, erhverv,

befolkningsmessige eller sociale problematik, som bevirker,

2. at lokalsamfundet af beboerne og/eller andre opleves som et sted adskilt

fra andre — positivt eller negativt. (Prahl 1997:45)
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5.2 Samsg som udkantsomrade
Samsg dgjer med mange af de samme problemer som de andre danske
udkantsomrader. @ens geografiske placering, uden broforbindelse til fastlandet,

besverligggr yderligere gens vilkar.

Figur 3
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Samsg er i dag ogsa en del af den demografiske skavridning der foregar i de
gvrige udkantsomrader. Gennemsnitsalderen er markant hgjere end i resten af
landet, hvilket betyder at andelen af folk, der modtager folkepension naturligt nok
ogsa ligger vesentligt hgjere end i resten af landet. (Landsgennemsnittet er pa
16,0 %, mens Samsgs andel af folkepensionister ligger pa 24,4 %) (Danmarks
statistik). Det er samtidig ogsa tydeligt at se, at andelen af unge mellem 20-29 ar
er betydeligt lavere end i resten af landet. Det er denne befolkningsgruppe, der
sgger ind mod de stgrre byer for at uddanne sig, fordi der ikke er tilstrekkeligt
med uddannelsestilbud pa gen, altsa et tydeligt eksempel pa fanomenet “brain

drain”. Sgren Stensgaard udtaler i den forbindelse:

...Sa det er bare sadan et faktum, jeg tror at udkantsomrader som vores i
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hvert fald er ngdt til at indstille os pa er, at nar folk er feerdige, eller de unge
mennesker er feerdige i folkeskolen - jamen sa - sa rejser de altsa vek i
nogle ar. Nogen kommer tilbage og nogen kommer ikke tilbage. Sadan vil

det jo vare. (Sgren Stensgaard, interview d. 10.12.09)

Den hgje gennemsnitsalder pa Samsg, kombineret med at de unge flytter fra
gen for at uddanne sig og ofte ikke vender tilbage, abner op for endnu et
problem. Problemet er, at en forholdsvis stor gruppe af den beskeftigede

arbejdsstyrke er over 60 ar(12 %)(Beskaftigelsesplan 2010 2009:7). En

vasentlig del af de beskeftigede nermer sig pensionsalderen, og man vil derfor

pa Samsg komme til at mangle arbejdskraft i den nermeste fremtid. Hvad der
ggr dette problem endnu mere alvorligt er, at 26-44 % af de ansatte indenfor

sundhedsvasenet, undervisningsomradet og offentlig administration samtidig
er over 55 ar. (Beskaftigelsesplan 2010 2009:7). Det betyder, at en stor del af
de arbejdspladser man skal udfylde i de kommende ar, kraever kvalificeret og

uddannet arbejdskraft, som er svert at tiltreekke for et udkantsomrade som

Samsg.
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Det ses ogsa, at den gennemsnitlige indkomst pa Samsg ligger under det

niveau, der gelder for resten af landet. Det ma betragtes som endnu en
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indikator for at de videnstunge erhverv, er underrepresenteret i forhold til
resten af landet, da det oftest er i disse erhverv, man far den hgjeste lgn.
Samtidig er den store andel af folkepensionister selvfglgelig med til at

trekke Samsgs indkomstgennemsnit ned.

Figur 5
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Befolkningstallet pa Samsg er siden begyndelsen af 1900-tallet faldet stgdt frem
til i dag. Ligesom andre dele af de danske udkantsomrader, har Samsg veret, og
er stadig et landbrugssamfund, og er derfor athengig af en stor landbrugssektor.
Da effektiviseringen i landbruget indtraf efter 2. Verdenskrig, blev en stor del af
landarbejderne overflgdiggjort. Konsekvensen af effektiviseringen var at mange af
gens beboere, var ngdt til at flytte til fastlandet for at finde arbejde. (Andersen
1981:581)

5.3 Delkonklusion

Ser man pa de punkter Prahl opstiller i sin model om lokalsamfund, er det tydeligt
at man kan drage paralleller til Samsg. Umiddelbart er det den fysiske
afgraensethed, der f@rst springer i gjnene, i og med at Samsg er en ¢ uden

broforbindelse til fastlandet. Samsg domineres i dag af forholdsvist fa erhverv.
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Landbruget er stadig, trods udviklingen efter 2. verdenskrig, et af de to
hovederhverv pa gen. Det andet hovederhverv er turisme, hvor de ca. 500.000
overnattende gaster, der hvert ar besgger Samsg, serviceres (10 ars energirapport
2009:9). Nar man kigger pa den demografiske sammensatning gen reprasenterer,

er det klart at der eksisterer en befolkningsmassig problematik. Den generelle

affolkning og det faktum at de folk der ﬂytter2 iden arbejdsdygtige alder, betyder

at Samsg er ladt tilbage med folkepensionister.

2 hovedsagligt de 20-29 arige
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6. VE-O-projektet

6.1 Baggrunden for VE-@-projektet
Vi vil i dette afsnit beskrive baggrunden for VE-@ projektet og hvordan det er

blevet implementeret pa Samsg.

Energi 21 er navnet pa regeringens energihandlingsplan fra 1996.
Handlingsplanen er udarbejdet af miljgministeriet og har til formal at sikre
Danmarks plads som foregangsland indenfor baeredygtig energiudvikling. Planen
indeholder flere strategier for dette. Blandt flere visioner vil vi fremhave malet at
skabe ”(...)en beeredygtig energiudvikling i Danmark i en international
sammenheng.”(Miljg og Energiministeriet 1996:3), som det vasentligste. Samsgs
rolle i denne energihandlingsplan fremgar blandt én af strategierne: ”En markant
overgang til vedvarende energi er gkonomisk urealistisk pd kort sigt. I denne
forbindelse vil det veere interessant at demonstrere mulighederne for, at et mindre
samfund kan basere hele sin energiforsyning pa vedvarende energi”. (Miljg og

Energiministeriet 1996:42)

1 1997 udskriver miljgministeriet en konkurrence, hvor danske ger kan sgge om at
blive "Danmarks vedvarende Energi-@”. Alle interesserede deltagere fik stillet
150.000 kr. til radighed til udarbejdelse af et projektforslag. Samsgs projekt blev
udarbejdet af ingenigrfirmaet PlanEnergi og det nuverende elselskab NRGi i
samarbejde med Kommunen. Deltagerne var Lasg, Samsg, Arg, Mgn og halvgen
Thyholm. Samsg vandt konkurrencen. Det gjorde de ved at udarbejde et projekt
med malsatningen: 100 % vedvarende energi pa Samsg pa 10 ar, underforstaet el-

og varmeforsyningen. (Jorgensen 2007:7).

Daverende miljgminister Svend Auken udtalte i forbindelse med udpegelsen af

vinderen:

Oplgbet har vaeret uhyre tet, sa det har vaeret svert at treeffe det endelige

valg. Nar det blev Samsg, er det bl.a. fordi de har indsendt et overbevisende
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projektforslag, som bakkes op af alle veesentlige interessegrupper pa gen.
Der kommer mange turister, og beliggenheden er rigtig lige midt i
Danmark. Alt taler for, at vi pa Samsg kan skabe et markant internationalt

demonstrationsprojekt og et udstillingsvindue for dansk

energiteknologi.(Svend Auken citat — Energiakademiets hjemmeside)3

Det nzvnes ogsa i Energi 21 at de globale klimaproblemer ggr, at man i fremtiden
gnsker en overgang til vedvarende energi pa mange omrader, herunder blandt
andet transportsektoren og industrien. Derfor vil Danmark, ved hjlp af
energihandlingsplanen, forsgge at vere fgrende indenfor beredygtig
miljgteknologi. En teknologi udlandet vil komme til at efterspgrge. Samtidig vil
Danmark gge uatha@ngigheden af fossile breendstoffer fra udlandet.(Energi 21
1996:4)

1 1997 startes foreningen Samsg Energi- og Miljgkontor med det formal at
udbrede kendskabet til vedvarende energi pa Samsg. Ud af denne mere folkelige
og borgerinddragende forening, udspringer Samsg Energiselskab i 1998, hvis
formal er at starte projekter med vindmgller og fjernvarme, og derved sta for den
mere tekniske side af sagen. Det udregnes allerede i forprojektet, at de planlagte
landvindmgller skal producere 11 megawatt effekt, for at dekke hele Samsgs
elforbrug. Planen er i fgrste omgang at opfgre 15 vindmgller med en kapacitet pa
750 kilowatt effekt hver. Forslaget mgder i forste omgang lokal modstand, i form

af de klassiske vindmglleproblematikker, med at de larmer og ske&mmer udsigten:

Da vi sa begyndte at placere dem, var der selvfglgelig en masse diskussioner
om, hvor de skal ligge henne sa de ikke generer nogen, de her mgller. Der
var vi sa cool, sa vi tog nogle af placeringerne ud med det samme fordi det
viste sig der var nogle placeringsforslag som folk var lidt bekymrede over.
Der var en i nerheden af et sommerhus omrade, hvor alle turister ville synes
at det var treels, og sa var der en i neerheden af en kirke, hvor der var nogen i

menigheden der syntes at det skemmede kirken eller et eller andet. (Sgren

3 http://www.energiakademiet.dk/flashtidslinie_text container.asp?id=101 — den 19.12.2009

(Se bilag 1)
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Hermansen interview d. 8.12.2009).
Arhus Amt foretager i den anledning en @ndring af lovgivningen omkring
vindmgllernes maksimale hgjde samt placeringsmassige forhold. Dette skaber
muligheden for at 11 landvindmgller af hver 1 megawatt, kan opfgres pa Samsg.
De sidste landvindmgller bliver etableret og feerdigbygget i 2000, og allerede i
2001 opnade de 11 mgller tilsammen at producere mere elektricitet end Samsg
bruger. Derved er Samsg i dag 100 % selvforsynende, og eksporterer oven i kgbet
den overskydende energi via Vadstrup transformatorstation til elnettet i Jylland.
Omvendt sendes der strom til Samsg, nar det ikke blaser nok til at gen kan
forsyne sig selv. Totalt set produceres der mere elektricitelektricitet pa Samsg end

der bruges.

Fjernvarme var naste skridt pa vejen mod CO2-neutralitet. Ifglge projektplanen
skulle 60 % af alle borgere vere tilsluttet fjernvarmevarker, og de resterende 40
% skulle kobles pa individuelle varmeanlag. Fjernvarmevarkerne skulle
producere varme ved hjlp af halm og en speciel afbrendingsteknik. Projektets
fgrste fjernvarmevark blev etableret i Nordby/Marup i 2002. Herefter fulgte
Onsbjerg varmevark og Ballen-Brundby varmevark. Tilslutning til anleggene
blev formuleret som et tilbud til borgerne fra kommunens side, og tilslutningen
var derfor friviilig. Man lavede rimelige priser og tilslutningen lykkedes. Det
foregik blandt andet ved finansieringsdelen af fjernvarmeanleggene, hvor

borgerne selv bestyrer og ejer anleggene.

Transportomradet viser sig at vaere mere problematisk at omlegge til vedvarende
energi, og det ikke har vaeret muligt at skifte brendstofstype i feerge, landbrug,
lastbil eller personbilstrafikken. Trods forsgg med rapsolie som brandstof, har det
ikke vaeret muligt at skaffe midler til en realistisk teknologisk omla&gning. Samsg
besidder i dag en enkelt bil, der kgrer pa rapsolie, og dermed er CO2-neutral.
Derimod pabegyndtes opfgrelsen af 10 havvindmgller i 2002, som kompensation
for den CO2 der blev udledt pa transportenergiomradet. Selvom det ikke er den
ideelle lgsning, og i dag kompenseres hele transportomradets CO2-udslip af de 10
havvindmgller syd for Samsg, hvilket er med til at ggre gen CO2 neutral.
(Jgrgensen 2007:44-47)
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6.2 Analyse af processen

I forbindelse med at undersgge VE-@-projektets implementering, finder vi det
interessant at kigge pa de policyprocesser, der ligger bag projektet. Formalet er at
analysere, hvordan projektet mere ngjagtigt er blevet til og hvilke metoder samt

aktgrer, der benyttes.

Nar regeringens energihandlingsplan fra 1996 munder ud i et VE-@ projekt, sker
det af flere arsager. Klima- og miljgproblematikken tages op udefra i form af
kritiske rapporter fra FNs klimapanel IPPC, der blandt andet i 1995 udsendte en
rapport, der beskrev: (... )at skal man undga voldsomme klimacendringer, ma de
industrialiserede lande inden dar 2030 halvere udledningen af CO2 i forhold til
1990-niveauet.” (Miljg og energiministeriet 1996:3). Samtidig var der nedefra et
gget pres pa regeringen fra diverse miljgbevagelser. Dette lagde et yderligere pres
pa folketinget og kraevede politisk handling. Miljgministeriet formulerede de
problemer i Energihandlingsplanen fra 1996. Forud for det foregik der en cost-
benefit-analyse af problematikken, hvor miljgministeriet vurderede gevinsterne i
forhold til omkostningerne ved forskellige lgsningsmodeller. Den rationelle
aktgrmodel(Heywood 2007:426-427) illustrerer, at det forekom som en for stor
satsning at implementere vedvarende energi i hele Danmark pa én gang.
”Vedvarende Energi-@-projektet” viser sig derfor at vaere en af de
Igsningsmodeller, der blev formuleret i den endelige energihandlingsplan. Dette
sker ud fra endnu en cost-benefit vurdering af, at en investering i vedvarende
energi i Danmark, og en afprgvning af dansk miljgteknologi i en lille skala, vil
gavne konkurrenceevnen samt ggre Danmark uath@ngig af fossile brendstoffer.
Samtidig vil implementeringen af VE-@-projektet pa Samsg vare en mindre
investering, der stadig vil give brugbare resultater, med henblik pa at overfgre

teknologien til resten af Danmark.

Implementeringen af VE-@-projektet er i hgj grad foregéet via en balance mellem
Top-down og Bottom-up strategier (Heywood 2007:434-435). Fra begyndelsen er
regeringen fokuseret pa Bottom-up-delen af projektet: ”Det lokale engagement vil

veere afggrende for gennemfprelse af et sadant demonstrationsprojekt.” (Energi 21
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1996:42 ). Regeringen er klar over vigtigheden af at inddrage lokale
organisationer og borgere, og som tidligere n&vnt velger man derfor Samsg pga.
den grundige planlegning, der er foregaet i forhold til projektets gennemfgrelse. I
starten er projektet topstyret, da det er miljgministeriet der udskriver, finansiere
og udvalger en vinder af VE-@-konkurrencen. Man beslutter fra statens side ikke
at bestemme vindmglleplaceringer, eller tvinge samsingerne til at benytte
vedvarende energi. Integreringen af samsingerne i projektet bliver palagt Samsg
Energi- og Miljgkontor og Samsg Energiselskab, der i samarbejde med
kommunen, skal sta for henholdsvis borgerinddragelsen og den tekniske del af

implementeringen. Samsg Energiakademis direktgr, Sgren Hermansen, fortzller:

(...)nar vi har lavet fjernvarme, sa er der ikke blevet lagt en lokalplan ned
som har sagt "nu skal alle i det her omrade have fjernvarme,” men vi har
lagt det ud som, nu far alle mulighed for at tilslutte sig fjernvarme. Sa har
det vaeret vores opgave, sammen med den arbejdsgruppe, der nu har varet
for den landsby vi har lavet fjernvarmen i, at ga ud og banke pa dgrene hos
folk og sige: "Prgv at hgre her: det vi tilbyder, det er sadan og sadan, vil du

veere med til det her?”(Interview, Sgren Hermansen d. 8.12.09).

I dette tilfeelde er der tale om et af de fjernvarmevarker, der er et skridt i retningen
af CO2 neutralitet. Processen virker altsa ved, at man fra regeringens side skaber
de overordnede rammer. Selve implementeringen af projektet er overladt til lokale
kraefter. Den sidelgbende gkonomiske engagering af samsingerne og tekniske
etablering af projektets forskellige elementer ma i et vist omfang siges at have
legitimeret implementeringen af projektet, og ma vare en af grundende til, at

projektet er lykkes.

I evalueringen af VE-@ projektet er det relevant at kigge pa bade Samsg og
regeringens malsatning for det vedvarende energiprojekt. Disse betegnes som
opfyldt. I 2001 bestod elforsyningen af 100 % vedvarende energi og i 2003
opnaede man ogsa pa fjernvarmeomradet godt og vel 100 % vedvarende
energi.(10 ars evalueringsrapport 2007 s. 44). Derfor kan bade regeringen og
Samsg kalde implementeringen af VE-@ projektet en succes, hvor det er bevist at

et lokalsamfund som Samsg kan administrere sadan en opgave. Samtidig ma
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projektets enestaende karakter ogsa vere en afggrende faktor:

(...)jeg tror faktisk, at det er lige bestemt fordi det er vedvarende energi eller
et energi projekt, at det har haft sa let en gang pa jorden pa Samsg. Fordi
hvis det nu havde varet et gkologisk landbrugsprojekt eller et nyt turisme
projekt eller et eller andet, sa tror jeg faktisk ikke det havde vaeret sa nemt
fordi der i forvejen var nogle spillere, der gerne ville bestemme, hvordan det

her marked det skulle vare. (Sgren Hermansen, interview d. 8.12.2009)

Projektets nationale relevans, muligheden for borgerinddragelse og de geografiske
kriterier: optimale biomasseforhold og gode vindforhold, er i hgj grad vigtige
faktorer for forstaelse af projektets succes pa Samsg. Regeringen har lgbende
evalueret og tilfgjet stgtte til projektet, hvilket ogsa ma ses som en positiv faktor
for Samsg. Samsg kommune har vedtaget, at overskuddet fra de vedvarende
energiprojekter skal ga til yderligere investeringer i vedvarende energi. Noget
kunne tyde pa, at man fra regeringens side har villet, og stadig vil noget med VE-

@ projektet.

Da vi interviewer Sgren Hermansen kommer han direkte fra et mgde med

energipolitisk udvalg pa Christiansborg:

(...)for at fa en basisbevilling for at kgre videre, fordi nu viser det sig
pludselig, at vi far en masse nationale opgaver, hvor vi skal hjelpe de
energibyer Connie Hedegaard hun har valgt eller forskellige andre projekter
som kommer og henvender sig og spgrger efter, om vi ikke kan hjelpe dem

med at lave forskellige ting. (Sgren Hermansen, interview d. 8.12.2009).
Samsg skal spille en rolle i national vedvarende energiudvikling og skal agere
konsulentvirksomhed for andre byer og mindre virksomheder, safremt den omtalte

basisbevilling er opnaet. Sgren Hermansen siger afslutningsvis:

Alle de her udkantsomrader, der burde man faktisk lave en energiplan for

hvert eneste omrade og sa prgve at se, hvordan kunne vi omlegge denne her
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dyre energi import af olie og benzin til lokalt produceret energi og derved
skabe nogle arbejdspladser og en bedre lokal gkonomi.” Sa jeg tror ogsa
indenfor regional udvikling der vil vi ogsa kunne fa nogle opgaver. Sa jeg
mener faktisk, at vi godt — vi er allerede i gang med at skabe det vi kalder
version 2.0, hvor vi ligesom skal prgve at vise, hvad er de naste kloge skridt
i forhold til at fa en 100 procents udvikling ogsa med hensyn til fremtidens
teknologi og organisationsformer.”’(Sgren Hermansen, interview d.

8.12.2009).

6.3 Delkonklusion

VE-@-projektet er resultatet af den konkurrence som den danske regering udskrev
i 1997, som gik ud pa at teste dansk energiteknologi i en lille skala. VE-@-
projektets mal var, at man skulle ggre et lille samfund selvforsynende med
vedvarende energi, hvilket ma siges at vere lykkedes. Formalet fra regeringens
side var, at Danmark skulle blive ved med at vaere fgrende indenfor vedvarende

energi.

VE-@-projektets succes er en kombination af en reekke faktorer. Projektets
rammer er udformet af miljgministeriet, mens indholdet og den egentlige
implementering af projektet er forskudt ud til de lokale pa Samsg. Hele
implementeringens bottom-up-karakter, betegnes af alle parter som redskabet, der

har faet projektet til at lykkedes.

6.4 Ledighed pa Samsg
I fglgende afsnit vil vi kort redeggre for, hvordan ledighedssituationen er pa
Samsg. Derefter vil vi forsgge at besvare, hvilke effekter VE-@-projektet har haft

for beskaftigelsessituationen pa Samsg.

Hovederhvervet pa Samsg har historisk set varet landbruget. Tidligere var der
brug for mange hender i markerne, men i takt med den teknologiske udvikling og
omlagningen fra sma til store landbrug, er behovet for hander i landbruget blevet
mindre. Dette har ogsa betydet et kraftigt fald i befolkningstallet bade pa Samsg
og generelt i de danske landsbyer da de hander, der blev overflgdiggjort her sggte
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ind imod de stgrre byer. I midten af halvtresserne tog affolkningen for alvor fat
med et fald fra omtrent 7000 indbyggere i 1955, til 4003 indbyggere, der i dag,
bor pa Samsg. Affolkningen i dag er dog ikke sa markant som tidligere, og ifglge
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivninger for 2009 vil befolkningstallet
falde yderligere de kommende ar for derefter at stige igen. Sadanne

fremskrivninger er naturligvis behaftet med en vis usikkerhed.

Som det fremgar af figur 6, har arbejdslgshedsprocenten pa Samsg siden 1986 i
hgj grad fulgt de stigninger og fald som landsgennemsnittet har haft, med en

tendens til at ledighedsprocenten pa Samsg har ligget markant hgjere.

Figur 6
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Samsg har igennem mange ar keempet med en arbejdslgshedsprocent, der har
veeret betydeligt hgjere end i resten af landet. Siden 2004 er ledigheden dog faldet
dramatisk pa Samsg, fra omtrent 12 procent i 2004 til det historiske lavpunkt i
sommeren 2008, hvor ledighedsprocenten pa Samsg, ligesom resten af Danmark,
var helt nede pa 1.5 %. Tendensen er ogsa, at arbejdslgshedsniveauet i de danske

udkantsomrader fglger udviklingen pa landsplan. (Mgller 2009:34)

Mzangden af arbejde pa Samsg er sterkt seesonpraget, da gens to hovederhverv,

landbrug og turisme, begge har hgj efterspgrgsel af arbejdskraft i
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sommermanederne og tilsvarende lav efterspgrgsel i vintermanederne. En made at
stabilisere arbejdsmarkedet pa kunne derfor ske ved at forleenge s@sonen for de to

hovederhverv, noget som vil blive bergrt senere i afsnittet.

Det sesonpregede arbejdsmarked forklarer de store udsving mellem ledige i

sommermanederne og vintermanederne i Figur 7 nedenfor.

Figur 7
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Udover de store sesonudsving viser Figur 7 ogsa tydeligt, som navnt tidligere, at
ledighedsprocenten i de seneste ar har veret sterkt faldende pa Samsg, fra 9,0 % i
januar 2006 til ca. 3,5 % i januar 2009. Samtidig er s@sonudsvingene de sidste ar
blevet markant mindre. Det skyldes blandt andet, at flere landbrug de seneste ar er
blevet omlagt fra traditionelle landbrug til frilandsgartnerier, hvor der er skabt
flere arbejdspladser. Det har ogsa betydet at s&sonen er blevet forlenget, da der
ved grgntsagsavl hgstes et godt stykke ind i efteraret. I vinterperioden bliver
afgrgderne lagret og pakket lgbende, hvilket ligeledes hjelper pa beskeftigelsen i
lavs@sonen, hvor beskaftigelsen ellers traditionelt er hgjest. (Samsg Kommune &

Jobcenter Arhus-Samsg u.4:7)
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Det @ndrer dog ikke ved, at mange samsinger star uden arbejde i vinterhalvaret,
mens der i hgjseesonen k&mpes med det modsatte problem; mangel pa
arbejdskraft. En af de vigtigste beskeftigelsespolitiske udfordringer pa Samsg er

at skaffe kvalificeret arbe;j dskraft*

i hgjs@sonen. (Samsg Kommune & Jobcenter
Arhus-Samsg u.8:6) Der er meget ufaglert arbejdskraft pa Samsg og derfor er det
ngdvendigt med omskoling, opkvalificering eller voksenerhvervsuddannelser for
at komme manglen pa kvalificeret arbejdskraft til livs. I hovedsasonen foregar en
stor indvandring af arbejdskraft fra andre EU-lande for at deekke behovet pa
Samsg, da der pa gen ikke er nok kvalificeret arbejdskraft til at ggre dette. En ny
sejlplan fra ar 2009 ggr det nemmere at pendle bade til og fra Samsg, da sejltiden
er blevet mindre. Hgjs@sonen pa Samsg er ofte lavsaeson andre steder, derved
haber man, at kunne fa dekket manglen pa arbejdskraft i hgjs@sonen ad den ve;.
Dog vil arbejdskraft fra Samsg ogsa pa samme made sta til radighed for job i
Gstjylland, hvilket kan betyde en udvandring af specialiseret arbejdskraft med
katastrofal mangel pd den tillerte arbejdskraft og medfplgende produktivitetsfald

i efterfplgende sceson.” (Samsg Kommune & Jobcenter Arhus-Samsg u.3:7)

Som det fremgar af Figur 7, har ledighedsprocenten i dele af 2009 ligget under
bade gennemsnittet for hele landet og under gennemsnittet for Region
Midtjylland, som Samsg er en del af. Bade i Danmark, pa Samsg og i Region
Midtjylland har ledighedsprocenten vearet stgdt stigende siden sommeren 2008 i
takt med, at den gkonomiske krise har sat sine spor. Siden april 2009 har
ledigheden varet faldende pa Samsg, hvilket selvfglgelig kan tilskrives, at
hgjsesonen nermer sig. Pa samme made kan det nu afleses, at ledigheden igen er

stigende efter endt hgjsaeson.

Samsg er ikke som mange andre udkantsomrader tilknyttet en stgrre

5

industrivirksomhed.” Derfor er de heller ikke sa sarbare for nedskeringer,

massefyringer og flytning af produktionen til udlandet, som andre udkantsomrader

4 Med kvalificeret arbejdskraft tenkes der ifglge Sgren Stensgaard pa kokke, tjenere mv.
5

Den sidste store industrivirksomhed - Danish Crown slagteriet med 70 ansatte drejede ngglen
omi 1999
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er i forbindelse med den nuvaerende gkonomiske krise. (Jensen 2009:34)

Pa turismefronten kan den gkonomiske krise maske ligefrem vise sig gavnlig for
Samsg, da den kan fa de rejseglade danskere til at spare pa den dyre tur til
udlandet og i stedet vaelge en sommerhusferie i Danmark — for eksempel pa

Samsg.

6.5 Beskaftigelseseffekter af VE-Q
”Der er ingen tvivl om at gennemfgrelse af projektet har haft en positiv effekt pd

den lokale beskeeftigelse i anleegsfasen.” (Jgrgensen 2007:49) Det vurderes i

rapporten at VE-@ projektet har skabt godt 20 Arsvaerk® pr. ar i perioden 1998 —
2007.

Sgren Hermansen n@vner i interviewet, at der er skabt 30 arsvarks arbejde. Et tal
vi tager med forbehold, da vi ogsa kildekritisk kan konstatere at Sgren Hermansen
givetvis vil have en interesse i at fa resultatet sa hgjt op som muligt. Dog er
rapporten fra 2007 og interviewet er foretaget i december 2009. Forskellen kan
derfor ogsa skyldes det tidsmessige interval. Vi valger at forholde os til et tal
imellem de 20 og 30 arsverk. Under alle omstendigheder er dette mange

arbejdspladser for et samfund som Samsg.

30 arbejdspladser det er altsda mange pa Samsg. Det er ikke kun 30 nye, det
kan ogsa vare 30 fastholdte arbejdspladser eller 30 del arbejdspladser. Men
alt ssmmen rundet op til 30 arsveerk. Det er altsa rigtig meget arbejde. Og
det betgd sgu meget for Samsg, fordi der var ikke sa meget andet at finde
pa, pa Samsg. Den del af det, det har varet en vigtig udviklingsfaktor pa

Samsg. (Sgren Hermansen, interview d. 8.12.2009)

Iser er det i opfgrelsen af fjernvarmeprojekterne og ved opfgrelsen af de
individuelle solvarmeanlag, at det har varet de lokale entreprengrer,
virksomheder og handvearkere, der har staet for det. Det har saledes varet lokal

arbejdskraft, som har varet involveret. Ved etableringen af fundamenter til de

6

Et arsvark svarer til 1924 timer pr. ar d.v.s. en fuldtidsansat er lig med et arsverk.
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store landvindmgller var lokale virksomheder ligeledes involveret. Resten af
processen med etablering af vindmgller er dog ikke sket ved hjelp af lokal
arbejdskraft. De er produceret udengs, og anlaegsarbejdet har specialfirmaer staet
for. Desuden har man fra projektets side sgrget for, at de lokale vvs-installatgrer
er blevet uddannet, sa de var i stand til at etablere eksempelvis solvarmeanlaeg.
Dermed har man sikret, at den lokale arbejdskraft var i stand til at lgse opgaverne.
Driften og serviceringen bliver primert foretaget af firmaer udefra, dog er der et

enkelt firma fra Samsg, der er involveret i serviceringen. (Jgrgensen 2007:41)

6.6 Samsg Energiakademi

Samsg energiakademi blev bygget i 2006 og abnet i 2007, og beskaftiger i dag
otte medarbejdere. Her har VE-@-projektet ogsa resulteret i skabelsen af nye
attraktive arbejdspladser, og dermed givet en reekke familier mulighed for at
etablere sig pa Samsg. (Sgren Hermansen, interview d. 8.12.2009). Akademiet
fungerer som et udstillingsvindue for vedvarende energi, og som samlingssted for
den viden arbejdet med VE-@ projektet har kastet af sig pa Samsg. Det er til
glede for de danske savel som udenlandske forskere, der besgger huset. Selve
huset er et godt eksempel pa baeredygtig energi, da huset er opfert af organiske
byggematerialer og med solceller, der sgrger for el-forsyningen til huset.
Energiakademiet huser desuden aktiviteter sasom seminarer, kurser og
udstillinger, og har bidraget til bade at fastholde og tiltrekke veluddannet
arbejdskraft til Samsg. I sommermanederne er der ligeledes abent for nysgerrige
turister og andre energiinteresserede, hvor der her er mulighed for at opleve nogle

af stedets forskellige alternative energiformer.7

6.7 VE-O-turisme

Omtalen af VE-@-projektets succes i danske, og i s@rdeleshed i de internationale,
medier bringer ogsa andet end god omtale og flotte avisartikler med sig. Hoteller
og restauranter pa gen nyder godt af de nyhedshold og journalister, der stremmer

til for at fortelle om Samsg.

7 http://www.energiakademiet.dk/front.asp?id=35 19.12.2009 (Se bilag 2)
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(...)jeg skal hjem nu, fordi nu kommer der en japansk delegation i morgen,
og sa kommer der nogen fra New Zealand og Australien pa fredag og sa
kommer der en hel masse journalister pa lgrdag/sgndag. De skal jo alle
sammen bo pa hotellerne og de spiser mad pa restauranterne, sa det er alle jo
glade for, at det har den effekt ogsa. (Sgren Hermansen, interview d.

8.12.2009.)

Interessen for Samsg og gens forvandling til vedvarende energi ¢ har i det hele
taget vaeret enorm. Is@r i disse klimatider og i forbindelse med COP15 i
Kgbenhavn, hvor Danmark har kunnet fremvise Samsg som et foregangseksempel
for vedvarende energi. Allerede i startfasen har interessen for VE-@-projektet
veeret stor og alene i de fgrste ar af VE-@-projektet ankom 400-500 japanere til
Samsg (Jgrgensen 2007:30)

Udover alverdens medier ankommer ogsa de sdkaldte fagturister eller
erhvervsturister. Det er lige fra personer med politiske kontakter, interesse- og
grasrodsorganisationer, embedsmand, erhvervsfolk og virksomhedsudflugter, til
studerende og skoler der tager deres ophold pa Energiakademiets energilejrskole.
Alle sammen for at leere om VE-@. Da alle disse nyhedshold, journalister og fag-
turister kommer hele aret, er det ogsa medvirkende til at nedbringe

sesonledigheden i vintermanederne.

“Et slag pa tasken det er, at vi far i hvert fald 5000 erhvervsturister alene i dr,
som kommer over pa grund af VE-@).” (Seren Stensgaard, Interview d.

10.12.2009)

6.8 ”’Brandet” Samsg

Tidligere var Samsg mest kendt for at vere leveringsdygtig i arets fgrste kartofler,
men VE-@-projektet har sat Samsg pa bade Danmarks — og verdenskortet som
klima-g. Det positive "brand” bliver naturligvis udnyttet til fulde af gens sma
producenter af diverse niche — og kvalitetsprodukter som rapsolier, saft og

marmelade. Samtidig er det positive image som VE-@-projektets succes har givet
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Samsg udadtil neppe noget, der skremmer eventuelle tilflyttere vaek.

6.9 Delkonklusion

Det konstateres at Samsg pa fa ar har forvandlet en hgj ledighed fra et niveau pa
ca. 12 % 12004 til 3.5 % i januar 2009. Der er ingen tvivl om at VE-@-projektet,
savel i opstartsfasen som i de senere ar, har bidraget til en generel positiv
udvikling pa Samsg. Projektet har ligeledes bade fastholdt en reekke
arbejdspladser pa gen samt skabt nye attraktive arbejdspladser. Samtidig lokker
projektet fagturisterne til aret rundt og ikke kun i sommermanederne, hvor der
normalt ellers er mest at lave pa Samsg. De faldende ledighedstal pa gen kan dog
pa ingen made udelukkende tilskrives VE-@-projektet. Inden finanskrisen for
alvor slog igennem i 2008, havde Danmark igennem flere ar oplevet en nermest
konstant positiv gkonomisk udvikling, hvilket ogsa var kommet de danske
udkantsomrader, herunder Samsg, til gode.

Heri ligger ligeledes en del af forklaringen pa de lave ledighedstal ikke blot pa

Samsg men ogsa i andre danske udkantsomrader gennem de seneste ar.
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7. Decentralisering

7.1 Arne Prahls teori om decentralisering
Vi vil i det fglgende afsnit beskaftige os med den decentraliseringsproces, der er

foregaet i forbindelse med VE-@-projektet.

Arne Prahl® og Claus B. Olsen’ har i projektet “Den tredje decentralisering og —
decentralisering og lokalsamfundsudvikling i Norden” beskeftiget sig med
betydningen af decentralisering i udviklingen af lokalsamfund, og hvordan
decentralisering kan vare med til at udvikle de nordiske velferdssamfund. Vi
finder det interessant at inddrage den fgrste problemstilling i vores projekt, idet vi
mener, at den decentralisering, der er foregaet i forbindelse med VE-@-projektet,

spiller en veesentlig rolle i den succes, projektet har haft.

Idet projektet udarbejdet af Arne Prahl og Claus B. Olsen hedder: ”Den tredje
decentralisering”, ma der ngdvendigvis ogsa eksistere to foregaende
decentraliseringsstadier. Den fgrste decentralisering beskrives som det forhold,
der eksisterer mellem staten pa den ene side og amterne'” og kommunerne pa den
anden. Der er altsa tale om en udlaegning af ansvar, opgaver, kompetencer og
ressourcer nedad i det politiske system.

Den anden decentralisering er den proces, hvor der opbygges mindre udgaver af
f.eks. kommunerne ved etablering af lokaludvalg. Formalet er her at styrke
samspillet mellem det offentlige serviceapparat og borgerne endnu mere.(Prahl

1997:24)

Begrebet ”Den tredje decentralisering” deekker over den fordeling af
beslutningsmagten, der eksisterer mellem kommunen og omradets beboere,

indirekte eller direkte, eksempelvis igennem organisationer og foreninger.

8 Psykologisk Laboratorium — Kgbehavns Universitet
9 Center for Alternativ Samfundsanalyse

10 Rapporten er udarbejdet for nedleggelsen af amterne og oprettelsen af de 5 regioner
i 2007.
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Formalet med dette sammenspil er at gge beboernes muligheder for at spille deres
egen rolle i lokalsamfundet, ved at have indflydelse pa de ressourcer, som den
offentlige sektor fordeler. Fordelingen af ansvar og indflydelsesmuligheder
mellem den offentlige og den private sektor kan variere meget, men det afggrende
element er, at der er tale om et samarbejde. Decentraliseringen ses altsa som en
samspilsproces eller udviklingsproces mellem borgere og offentlige instanser,
hvor begge parter har indflydelse pa den endelige beslutningsproces. Det er derfor
ogsa vigtigt at pointere det demokratiske aspekt, der eksisterer i processen, hvor
lokalsamfundets beboere, foreninger og organisationer gives en stgrre indflydelse

pa de ellers normalt offentligt styrede og udfgrte servicetilbud.(Prahl 1997:43)

7.2 Decentraliseringen i VE-O-projektet.

En stor del af VE-@-projektet succes tilskrives det folkelige engagement, der har
vaeret omkring projektets tilblivelse. Tilbage i 1997, da Samsg vandt
konkurrencen om at blive vedvarende energi @, var der i den indledende fase kun
enkelte centrale personer involveret, men man fandt hurtigt ud af, at der var brug
for at inddrage langt flere folk, hvis malet om at ggre Samsg selvforsynende med
vedvarende energi skulle lykkes. Derfor stiftede man foreningen Samsg energi- og

miljgkontor.

Samme ar, som vi vandt konkurrencen, i slutningen af 1997, blev der stiftet
en forening, som hedder Samsg Energi- og Miljgkontor, med det formal at
brede kendskabet til projektet ud til folk, og de fik ret hurtigt 50-60
medlemmer, som var, kan man sige, gresrgdder, som ville vide noget mere.

(Sgren Hermansen, interview d. 8.12.2009)

Disse 50-60 medlemmer blev derefter brugt som ambassadgrer for projektet og
for at sprede budskabet ud til resten af befolkningen. Man har lgbende igennem
hele processen atholdt adskillige borgermgder, hvor initiativer vedrgrende
vedvarende energi er blevet fremlagt fra kommunens side. Det har derfor vaeret
muligt for dem at vurdere ud fra borgernes holdning, hvilke projekter der ville

kunne lykkes.(10 ars energirapport 2007:50)
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7.3 Mglleandele

Da VE-@-projektet i opstartsfasen prasenterede gens beboere for tanken om at
opstille 11 vindmgller pa landjorden, blev man mgdt med en vis skepsis. Man er
som borger bekendt med de traditionelle gener, der opstar, nar en vindmglle
opstilles, og det var selvfglgelig ogsa geldende pa Samsg. Det var derfor vigtigt
for VE-@-projektet at overbevise befolkningen om, at vindmgller var en vigtig
faktor i bestrabelsen pa at blive en vedvarende energi ¢. Et af de initiativer, man
derfor tog, var at prasentere beboerne for beregninger, der viste, at det kun var 11

vindmgller, der skulle til at for opna malet.

Men den grundleggende accept af det her var egentlig, at samsingerne
vidste, at det blev kun de 11, fordi det var ikke sadan, at vi sa siger; "hvis,
okay, sa giver vi lov til de her 11, og sa kommer der 10 mere og sa kommer
der 20 mere.” Nej det her, det var egentlig det, der skulle ligge i lokalplanen.
Det var, at vi skulle lave mgllekapacitet nok til, at der var selvforsyning. Det

beroligede folk. (Sgren Hermansen, interview d. 8.12.2009)

I kglvandet pa det opstod der derefter en diskussion om, hvor vindmgllerne skulle
placeres. Denne diskussion blev ogsa taget op imellem VE-@&-projektet og
befolkningen, og igennem gensidig respekt lykkedes det at komme frem til

hensigtsmessige placeringer af mgllerne.

En anden vigtig del i spgrgsmalet om opstillingen af vindmgllerne var princippet
om andele. VE-@-projektet fremlagde i samarbejde med Danmarks
Vindmglleforening et forslag, der gik ud pa at borgerne ville fa mulighed for at
medvirke i vindmglleprojektet rent gkonomisk. (10 ars energirapport 2007:21)
Det betgd, at de kunne fa lov til at kgbe en andel i en vindmglle og pa den made
blive en helt konkret del af VE-@-projektet selv. De vindmgller, som folk kgbte
andele i, skulle placeres pa jord ejet af landmznd, der selv havde investeret i en
vindmglle. Derfor kunne landmandene ogsa se en fidus i at investere i deres egen

vindmglle, fordi de dermed fik lov til at udleje deres jord til en andelsmglle.
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Den anden arsag til, at protesterne forstummede, var, at alle fik lov til at
kgbe andele i mgllerne. Det ordnede vi pa den made, at mgllerne jo star pa
privat jord. Det er jo alt sammen ejet af landmandene der, hvor mgllerne
star. Men sa sagde vi i kontraktforhandlingerne og hviskede i gvrigt til
kommunen: “nar I nu giver en lokalplan til en landmand, sa prgv at skrive
pa papiret at den her lokalplan, den indebzrer, at der bliver plads til en
andelsmglle ved siden af din egen mglle.” Dvs., at nar en landmand sg@gte og
fik lov til at stille en mglle op pa sin jord, sa kunne han leje jorden ud til en
andelsmglle. Dengang var det nemlig sadan, at man kun matte eje én mglle
pa sin egen jord. Sadan er det ikke i dag, og det kan maske vere lidt
vanskeligt i forhold til at fa lov til alt det her. Men da der var en mulighed
for at tjene lidt penge pa at leje et lille stykke jord ud til en vindmglle ved
siden af, sa var landmandene selvfglgelig veeldig dbne over for, at man

kunne ggre det her. (Sgren Hermansen, interview d. 8.12.2009)

7.4 Fjernvarme

Samtidig med beslutningen om, at der skulle opstilles vindmgller pa Samsg, blev
det ogsa vedtaget, at al den fremtidige tilslutning til fjernvarmesystemerne skulle
vare frivillig for allerede etablerede varmeforbrugere. Det betgd derfor, at de
borgergrupper, der opererede i de enkelte landsbyer med hensyn til udbredelsen af
fjernvarme, var ngdt til at opsgge de enkelte borgere og pa den made overbevise
dem om, at det var en god idé at investere i. (Sgren Hermansen, interview d.

8.12.2009)

Fjernvarmeanlaeggene er organiseret ud fra tanken om, at borgerinddragelse
var den bedste vej frem. Energiorganisationerne arrangerede mgder med de
lokale borgere i potentielle fjernvarmeomrader, og pa disse mgder blev der
dannet borgergrupper, som sa efterfglgende skulle deltage i bl.a. hvervning

af og kontraktindgaelse med fjernvarmekunderne.(Jgrgensen 2007:42)
Disse kontrakter indebar, at der skulle indbetales et indmeldelsesgebyr pa 80 kr.

og derefter et tilslutningsgebyr efter etableringen af fjernvarmesystemet pa ca.

36.000 kr. Et belgb, der ligger vasentlig under, hvad der normalt skal betales i
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resten af landet. Det betyder selvfglgelig, at varmeprisen bliver hgjere, idet der
skal tilbagebetales et hgjere 1an, men prisen pa varmen er stadig mere attraktiv i
forhold til prisen for opvarmning ved f.eks. olie eller el. Samtidig er det som
forbruger mere overskueligt at betale et mindre engangsbelgb for derefter at betale

differencen over en leengere periode.(Jgrgensen 2007:11)

7.5 Det gkonomiske incitament

Sgren Hermansen, direktgr for Energiakademiet, vurderer, at en af
hovedarsagerne til borgernes store deltagelse i VE-@ projekt er den gkonomiske
gevinst, folk har kunnet opna ved at investere i vedvarende energi. ”Hvis du skal
scette en procentdel pd, sd er det nok 60-70 % af beslutningerne der er taget pga.
gkonomiske overvejelser.” (Sgren Hermansen, interview d. 8.12.2009). Da man
som borger i gennemsnit har skullet investere ca. 100.000 kr. i vedvarende energi
projekter (Jgrgensen 2007:48), var det derfor vigtigt at man tidligt i processen
inddrog de lokale banker og overbeviste dem om, at udlan til vedvarende

energiprojekter var en god idé.

Det vil sige, at nar vi har lavet en beregning pa pa tilslutning til fjernvarmen,
ekstraisolering til huse eller sadan nogle ting, sa er vi gaet til banken og har
sagt: ”Okay, nu far I formodentlig herefter nogle henvendelser omkring
investeringer i den og den stgrrelsesorden, som vil give de og de
besparelser. Prgv at se, her er vores beregninger. Kunne I komme med et
godt lanetilbud til folk med den her omsatning, fordi det ville kunne give en
tilbagebetalingstid, som var rimelig kort i forhold til de her ting.” Det syntes
bankerne var veeldig fint, at vi neermest lavede noget kundeopsggning for
dem, men det, der var vigtigst for os, det var jo rent faktisk, at man kunne
finansiere projekterne. Fordi hvis vi ikke kunne det, sa ville folk jo ikke

melde sig. (Sgren Hermansen, interview d. 8.12.2009)

Det har samtidig ogsa veret vigtigt at engagere de lokale landmand, og ogsa her
spillede det gkonomiske incitament en stor rolle. Man undersggte fra begyndelsen,
hvor meget det ville koste at importere halm fra fastlandet til afbreending pa

fjernvarmevarkerne, og pa det grundlag fremlagde man et prisforslag til
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landmendene for deres halm. Prisforslaget var med til at sikre en fair pris pa
varmen for forbrugeren, og landmzandene kunne ogsa se en gkonomisk fidus i, at
de ikke behgvede at teenke pa de transportomkostninger, der ville opsta i en
eksport til fastlandet. Derefter fik man forhandlet sig frem til kontrakter pa
levering af halm til fjernvarmevarkerne pa 5 ar ad gangen. (Sgren Hermansen,
interview d. 8.12.2009) I og med at det er halm fra Samsg som bruges pa

fjernvarmevarkerne, bliver pengene pa gen.

7.6 Delkonklusion

Den decentraliseringsproces, der er foregaet under hele VE-@-projektets
tilblivelse, ma betragtes som varende altafggrende for dets succes. Det har fra
starten af veret klart, at inddragelsen af borgerne i hele beslutningsprocessen
omkring f.eks. opstillingen af vindmgllerne har varet en ngdvendighed for, at
projektet har kunnet lykkes. Det er derfor tydeligt at se den decentralisering, som
Arne Prahl kalder “den tredje decentralisering” i VE-@-projektet, altsd det
forhold, der eksisterer imellem de offentlige instanser og borgerne. Det har i hgj
grad veret muligt for den enkelte borger at pavirke den beslutningsproces, der er
foregaet igennem f.eks. borgermgder og foreninger. Det er ogsa vigtigt at papege
det gkonomiske incitament som en af hovedarsagerne til, at projektet er lykkedes.
Béade borgerne og erhvervslivet har alle kunnet se en gkonomisk gevinst pa

leengere sigt ved at investere i vedvarende energi.

7.7 Kritisk syn pa decentraliseringen
Selvom inddragelsen af borgerne pa Samsg har stor del af @ren for VE-@-
projektet succes, er det ogsa ngdvendigt at vurdere de negative aspekter af denne

made at implementere et projekt pa i et lokalsamfund.

I den fase af projektet hvor vi sggte litteratur faldt vi over en del RUC-rapporter.

En af dem hed "Modvind pa Samsg” og omhandlede ogsa VE-@-projektet. Denne
rapport blev udarbejdet fgr VE-@-projektet var gennemfgrt, og bestod af en reekke
kvalitative interviews med gens beboere om netop VE-@-projektet og dets chance
for at blive en succes pa Samsg. Den generelle holdning hos de interviewede er, at

VE-@-projektet ikke tilskrives mange chancer og en del af interviewpersonerne
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udviste forholdsvis stor skepsis for projektet.

Sgren Hermansen og Samsg kommune opfatter begge decentralisering som
vaerende den bedste made at implementere projekter pa, i et lokalsamfund. Det er
det muligvis ogsa, men vi vil i denne del af projektrapporten diskutere ulemper

ved borgerinddragelse som det er foregaet pa Samsg.

Som det fremgar tidligere i projektrapporten blev det fra den danske regerings
side besluttet, at Danmark skulle have en vedvarende energi ¢. Formalet var at
skabe et udstillingsvindue og afprgvningsplatform for vedvarende energi i
Danmark. Regeringen udskrev en konkurrence, hvor vinderen ville blive
Danmarks energi-@, og denne vandt Samsg som bekendt pa et konkurrencebidrag
udarbejdet af Samsg kommune og et konsulentfirma. Men gnskede Samsgs

befolkning egentlig et VE-@-projekt til Samsg?

Der var maske lidt oliefirmaer, der syntes maske lige til at begynde med at
det var lidt surt og der var et par smede, der levede af at lave
oliefyrsservice. De syntes nok det var lidt irriterende indtil de opdagede, de
kunne salge pindefyr eller varmepumper i stedet for. Sa de har nok at lave i
dag ikke, nu smiler de hele vejen hen af gaden nar vi mgdes, ikke? Det
gjorde de ikke lige de fgrste par ar. (Sgren Hermansen, interview d.

8.12.2009)

Sgren Hermansen nedtoner i dette citat den modstand mod VE-@-projektet, der
var i den indledende fase. Det indtryk vi fik, da vi leeste "Modvind pa Samsg”
ligger meget langt fra den fremstilling af sagen, Sgren Hermansen giver udtryk for
i vores interview. Der har, som det fremgar af den gamle rapport, veret mere end
et par smede der var modstandere af projektet til at begynde med. Dette er Sgren
Hermansen naturligvis ogsa klar over, men da han endte med at fa ret og ser
tilbage pa processen ti ar efter, kan borgerinddragelsesprocessen nemt fremstilles
mere rosenrgdt end den faktisk var. Der er n&eppe nogen, der vil sige ham imod og

papege, at de var imod projektet fra starten, eftersom hans projekt blev en succes.
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8. Michael E. Porters teori om ’clusters”

Vi vil i det fglgende afsnit forsgge at belyse den gkonomiske ramme som
udkantsomraderne er underlagt ved at inddrage den amerikanske gkonom Michael
E. Porter. Porter beskriver i sin bog ”The competitive advantage of nations”
hvilke faktorer, der er afggrende i forhold til at skabe vekst pa det private
virksomhedsomrade eller i en branche. I den forbindelse introducerer han begrebet

“clusters” - pa dansk klynger.

Today’s economic map of the world is characterized by what Porter calls
clusters: critical masses in one place of linked industries and institutions--

from suppliers to universities to government agencies--that enjoy unusual

competitive success in a particular field!!

Porter mener altsa, at industrien sgger sammen i clusters”, fordi der her eksisterer
de ressourcer virksomheder skal bruge for at klare sig i en global
konkurrencepraeget verden. Dermed er en industri ifglge Porter ngdt til at ligge i et
“cluster”, hvis den skal vaere konkurrencedygtig, og det ma derfor betragtes som
verende uattraktivt for virksomheder at placere sig i et udkantsomrade.

Porters teori om “clusters” har den antagelse, at det kun er i ’clusters”, der er
mulighed for at opna konkurrencefordele. Udkantsomraderne er derfor ikke i
stand til at tiltreekke nye virksomheder og kan saledes ikke udvikle sig. Ifglge

Porter er der ikke grundlag for, at der kan forega nogen anden form for

virksomhed pa Samsg end hvad deres naturlige ressourcer12 legger op til.

I Danmark findes der kun ét reelt “cluster”, nemlig Brestadsomradet med
Kgbenhavn som centrum. Samsg har derfor, ifglge Porters teori, ikke nogen

chance for at skaffe sig en konkurrencemassig fordel i og med deres geografiske

11 http://www.isc.hbs.edu/econ-clusters.htm 19.12.2009 (Se bilag 3)

12 Med naturlige ressourcer pa Samsg mener vi frugtbar landbrugsjord og gode
turistforhold
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placering ikke tillader det. Samsg er ikke i stand til selv at udvikle nye teknologier
da den ngdvendige viden ifglge Porter befinder sig i "clusteret”. VE-@-projektet
er derfor blevet Samsgs kobling pa dette “cluster”, da Samsg er blevet
udstillingsvindue og forsggsprojekt for den teknologi, der allerede er udviklet i
@restadsomradet. Udfra en gkonomisk betragtning burde der slet ikke ligge nogle
vidensbaserede institutioner pa Samsg, da de har langt bedre forudsatninger for at
opna konkurrencefordele i et ”cluster”. Energiakademiet er udelukkende placeret

pa Samsg, fordi regeringen har iveerksat et VE-@-projekt pa gen.
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9. Konklusion

Det vedvarende energiprojekt pa Samsg har i hgj grad vaeret muligt da man
ovenfra har skabt de ngdvendige rammer, og derefter forsggt at implementere
projektet med fokus pa bottom-up-metoden. Vi mener, at denne balance mellem
top-down og bottom-up har stor betydning for VE-@-projektets succes.

I hele processen med projektet har man lgbende inddraget samsingerne i
beslutningerne om eksempelvis placeringen af landvindmgllerne. Fgrst lavede
man en plan over et projekt, derefter hgrte man borgerne, tilpassede planen efter
borgernes gnsker for sa at udfgre projektet. Samspillet mellem borgere og ledelse

i projektet skabte en gensidig forstaelse og respekt aktgrerne imellem.

Sammenhangskraften i projektet finder vi ogsa central. Der er en god rgd trad i
det vedvarende energiprojekt, hvor borgerne bidrager til investeringen i projektet
og samtidig bruger produktet af energitiltagene. Landbruget forsyner endvidere
fjernvarmeverkerne med halm, hvilket sammenholdt med deres bidrag til
investeringen, inddrager dem i projektets cyklus. Nar de salger deres halm til

fjernvarmeverkerne, bliver pengene pa Samsg.

Sammen med borgerinddragelsen mener vi at, det gkonomiske incitament spiller
en altafggrende rolle for VE-@-projektets succes. Det har veret vigtigt fra
projektets begyndelse at praesentere borgere, savel som erhvervslivet for den
gkonomiske gevinst de har kunnet opna ved at deltage. Man har som borger haft
mulighed for at investere i f.eks. mglleandele og fjernvarme. I og med borgerne er
blevet prasenteret for beregningen, der har vist at en sadan investering er rentabel

pa sigt, har folk varet villige til at deltage.

Der er ingen tvivl om, at VE-@-projektet har skabt og bibeholdt arbejdspladser pa
Samsg. De lokale handvearkere og virksomheder var inddraget i opstartsfasen
ligesom de seneste ars turisme, afledt af VE-@-projektet, har lagt mange penge pa
gens hoteller og restauranter. Oprettelsen af Samsg Energiakademi har ligeledes

skabt fa men attraktive arbejdspladser pa Samsg.
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@en er dog stadig en del af de danske udkantsomrader med den negative
udvikling, der her fglger med, herunder problemerne med “brain drain”, skaev
aldersfordeling samt den generelle affolkning. Nar Samsg i en arreekke har kunnet
fremvise lave ledighedstal er det ikke fordi VE-@-projektet alene har @ndret
udviklingen pa Samsg, men det faktum, at der de sidste mange ar har varet
hgjkonjunktur i Danmark, hvilket savel Samsg som andre danske udkantsomrader

har nydt godt af.
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10. Perspektivering — VE-@ pa lang sigt

I rapporten ”Samsg - Vedvarende Energi-@ -10 ars Udvikling og Evaluering”
konkluderes det, at VE@-projektet var en succes: ”Sammenfattende ma det
konkluderes, at projektet neesten har veeret en fuldsteendig succes.” (Jgrgensen,
2007:51) Den fgrste del af VE-@-projektet er nu afsluttet og malet om at veere
selvforsynende med vedvarende energi er opfyldt. Som navnt tidligere har
projektet, ifglge Sgren Hermansen, bidraget positivt til udviklingen pa Samsg med
hensyn til forhold som veakst og ledighed. Det er ogsa korrekt, men spgrgsmalet
er, hvor l&nge denne positive effekt vil fortsette, og om den vil vere

tilstrekkelig, hvis Samsg skal vaere et beredygtigt samfund i fremtiden.

Eftersom den fgrste del af projektet er gennemfgrt med succes er man, ifglge
Sgren Hermansen, gaet videre i processen og arbejder nu pa at udvikle VE-@-
projektet til et langtidsholdbart koncept, som fortsat skal bidrage til at styrke
lokalsamfundet pa Samsg. ”...vi er allerede i gang med at skabe det vi kalder
version 2.0, hvor vi ligesom skal prgve at vise, hvad er de nceste kloge skridt i
forhold til at fa en 100 procents udvikling ogsda med hensyn til fremtidens

teknologi og organisationsformer” (Sgren Hermansen, interview d. 8.12.09)

Fremtiden for VE-@-projektet version 2.0” handler i hgj grad om, at Samsg skal
vaere eksperter indenfor grgn energi og implementering af projekter i
lokalsamfund: ”Den opgave vil vi jo gerne lave, sd vi kan ga ind og medvirke i et
nyt udviklingsfelt og forestille sig, at vi laver kursusudvikling i forbindelse med
beeredygtighed og energiproduktion lokalt set...” (Sgren Hermansen, interview d.

8.12.09)

Hvis Samsg skal have held med at bevare deres status som eksperter indenfor det
felt, vil det til en vis grad kraeve, at Samsg-modellen viser sig at kunne bruges i et
bredere perspektiv. VE-@-projektet vil saledes fortsztte med at have en relevans
nationalt savel som globalt. Ifglge Sgren Hermansen vil man ikke kunne kopiere

Samsg-modellen direkte, men der vil vere dele af VE-@-projektet, som vil kunne

60



overfgres til andre lokalsamfund:

” ... tror faktisk man kan sige det pa den made, at man kan nok ikke kopiere
det direkte fordi vi har nogle serlige forhold pa Samsg hvor procentdelen af
biomasse og sol og vind, den passer meget godt med den befolkning der er
der, i forhold til det areal vi bor pa. Sa det er den sarlige Samsg regnemodel
som vi har lavet med det her projekt, men jeg tror sagtens man kan bruge hele
organisationskulturen, hele ejerskabskulturen og den made man siger top-
down, der skal legges nogle rammer pa hvad man kan og hvad man ma. Der
skal leegges en fastpris aftale for vindmgllestrgm og sadan noget — det er noget

politikdelen skal tage sig af,...” Sgren Hermansen, interview d. 8.12.09)

VE-@-projektet har helt bestemt hjulpet Samsg som samfund, men virkningen vil,
pa nogle punkter, fortage sig pa leengere sigt. De mange besggende gen har
modtaget fra hele verden kommer is@r fordi klima og energidebatten er hgjaktuel,
specielt i disse ar. Hvis den energimodel Samsg prasenterer verden for viser sig at
vare brugbar i et stgrre perspektiv, vil den blive kopieret til andre samfund.
Dermed mister Samsg sin unikke status. For at man pa Samsg fortsat kan udnytte
sine erfaringer fra VE-@-projektet, er man derfor ngdt til at fokusere pa

implementering af projekter i lokalsamfund, da det vil vaere langtidsholdbart.

Hvor lenge Samsg kan drage nytte af gens ekspertviden vil athenge af hvorvidt
deres VE-@-projekt viser sig at vaere brugbart i en stgrre malestok.
Eftervirkninger af projektet vil formentlig kunne hjelpe Samsg i kampen mod de
traditionelle udkantsproblemer et godt stykke ud i fremtiden, men en dag vil det
ogsa blive hverdag igen pa Samsg. I bedste fald vil VE-@-projektet have skabt en
effekt som kan pavirke Samsg positivt i en arreekke frem, men denne effekt vil
ogsa dg ud og Samsg vil stadig vere en udkantskommune med de problemer, det

medfarer.
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11. Hvad vi har laert

I det fglgende afsnit vil vi evaluere det projektforlgb, vi lige har vaeret igennem
som en pendant til procesafsnittet under metode. Vi har gennem projektforlgbet
provet krafter med forskellige discipliner inden for samfundsvidenskaben, men
hvad der er kommet bag pa os er, hvor meget vi har lert af selve processen. It’s
not the destination, it’s the journey” devisen passer meget godt pa forlgbet.
Processen har varet yderst lererig. Gentagne gange har vi, inden for ganske kort
tid, oplevet at humgret har svinget fra den ene yderlighed til den anden. Vi har i
perioder oplevet enorm frustration, i andre euforisk glaede. Gruppearbejdet har
varet en relativt ny arbejdsform for de fleste af os. Vi har ikke tidligere stiftet
bekendtskab med gruppearbejde ved opgaver i denne stgrrelsesorden fgr, og det
har selvfglgelig lert os rigtig meget. Det at fremstille afsnit hjemmefra og sa fa
konstruktiv feedback fra gruppen har hjulpet os utrolig meget og gjort, at vi har

arbejdet mere som en enhed.

Vi har lavet to kvalitative interviews, hvor vi har faet en del ud af forberedelserne
og bearbejdningen af disse. Vi har erfaret at interview er en forskningsdisciplin,
der tager enormt lang tid med hensyn til forberedelse af spgrgsmal og
bearbejdelse af data. Samtidig har vi erfaret, at selve interviewet i den grad ogsa
er et kunststykke, hvor man som interviewer skal vare lyttende, aben og
deltagende. Med hensyn til den sidste dimension, deltagelsen under interviewet,
har vi opdaget, at man skal vaere meget opmarksom pa ikke at tage fokus eller
pointer fra den interviewede ved, bevidst eller ubevidst, at afbryde midt i en
talestrgm. Vi var som gruppe gennem en lang, dreenende og uproduktiv
klyngeproces, hvor projektet stod helt stille. Vores erfaring herfra er, at man
ligesa godt kan opsplitte klynger med det samme, da det emne man diskuterer her
alligevel ikke er det emne man ender med.

Vi kunne som gruppe godt have gnsket os mere struktur pa vores
opgaveskrivning, men da vi fgrst fastlagde vores emne sent i processen, har dette
varet svaert. Det er 1 hvert fald et faktum, at vi har arbejdet mest effektivt i
forbindelse med de administrativt nedsatte deadlines, hvor der har skullet
afleveres noget konkret. Vi valgte at spare pa vejledermgderne i starten af

processen, da vi var bange for at lgbe tgr. Vi burde have brugt vores vejleder
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tidligere i processen, da vi i vejledermgderne har fundet enormt meget inspiration.
Vi har lert, at man far mest ud af vejlederne, hvis man som gruppe mgder

velforberedte og entusiastiske op.

63



Litteraturliste

Andersen, John Roth (1981): Der ligger en ¢ — Samsg, udgivet af forfatteren i
samarbejde med Flemming Andersens Boghandel 8791 Tranebjerg — Samsg

Heywood, Andrew, (2007): Politics, Palgrave Macmillan

Hugget, Richard & Meyer, Iain (1981): Industry, Harper and Row, London
Miljs og Energiministeriet (1996): Regeringens energihandlingsplan

Prahl, Arne & Olsen., Claus B. (1997): Lokalsamfundet som samarbejdspartner

— sammenhceenge mellem decentralisering og lokalsamfundsudvikling i de nordiske
lande, Nord

Tidsskriftsartikler:

Jensen, Henrik Toft & Hansen, Kamilla Mgller (2009): De danske
udkantsomrdder anno 2009, PLAN Nr. 3-4/20009, S. 32-37, Universitetsforlaget

Moller, Jorgen (2009): Mellem udvikling og afvikling — en minianalyse af de

danske landdistrikter og landsbyer, PLAN Nr. 3-4/2009, S. 38-45,
Universitetsforlaget

Rapporter:

Jorgensen, Peter Jacob, m.fl. (2007) Samsg - Vedvarende Energi-@ -10 drs
Udvikling og Evaluering, PlanEnergi og Samsg Energiakademi

Regeringen (April 2006): Fremgang, fornyelse og tryghed — strategi for
Danmark i den globale pkonomi

Samsg Kommune & Jobcenter Arhus-Samsg, Beskeeftigelsesplan 2010

Baggrundslitteratur:

Samsg Kommune (2007): Plan og Agenda 21 strategi, Samsg

Andersen, Anne Kaag m.fl. (2003): Lesg, Samsg og £rg — udvikling og
muligheder, AKF Forlaget

Olsen, Poul Bitsch & Pedersen, Kaare (2009): Problemorienteret
projektarbejde — en veerktgjsbog, Roskilde Universitetsforlag

64



Christensen, Louise Lund m.fl. (1999): Modvind pa Samsg¢? Roskilde
Universitetscenter, Samfundsvidenskabelig Basisuddannelse 2. semester, juni
1999

Internet:

www.statistikbanken.dk — Danmarks Statistik

www.energiakademiet.dk — Sams@ Energi Akademis hjemmeside

www.harvard.edu — Harvards Universitets hjemmeside

Tv Programmer:

Deadline 2. sektion den 29/11 2009 ”Grenser for veekst?” Debat mellem Kirsten
Halsnas, leder af DTU Klimacenter Risg, Séren Hermansen, direktgr for Samsg

Energi Akademi og lektor emeritus Jgrgen S. Ngrgard.

DR2 Tema den 24/9 2009 ”Den energiske @ Temalgrdag om

klimaudfordringerne — heriblandt indslag fra Samsg

DR2 Tema den 27/11 2007 ”Den Rddne Banan” Temalgrdag om de danske
udkantsomrader

65



